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UMHVERFISSTOFNUN

Reykjavik, 1. oktdber 2014"

GREINARGERD UM ATHUGASEMDIR ER BARUST
UMHVERFISSTOFNUN VID AUGLYSTA TILLOGU
AD STARFSLEYFI FYRIR SORPU BS., ALFSNESI

INNGANGUR

A3 fenginni umsdékn SORPU bs. um nytt starfsleyfi fyrir urdunarstad og adra starfsemi i Alfsnesi, Reykjavik,
vann Umhverfisstofnun tillégu ad starfsleyfi fyrir starfsemina. Tillagan var auglyst a timabilinu 8. april — 5.
agust 2014 og barust Umhverfisstofnun prjar athugasemdir vid hana:

1. Mosfellsbeer.
2. Heilbrigdisnefnd Kjésarsvaedis.
3. [btasamtok Leirvogstungu.

bess skal getid ad mistok urdu vid skraningu athugasemda ibtiasamtaka Leirvogstungu i skjalakerfi
Umhverfisstofnunar og pvi fjalladi stofnunin ekki um pessar athugasemdir um leid og adrar athugasemdir
sem barust 4 auglysingatimabilinu. Mistokin uppgotvudust ekki fyrr en eftir ad stofnunin hafdi gefid
starfsleyfid ut. Um leid og mistokin uppgotvudust lagdi Umhverfisstofnun sig fram um ad fjalla efnislega
um athugasemdir ibiasamtakanna med pad ad markmidi ad greina hvort athugasemdirnar hefdu leitt til
annarrar nidurstodu vid utgafu starfsleyfisins.

Athugasemdir Mosfellsbaejar og heilbrigdisnefndar Kjésarsvaedis snia ad gildistima starfsleyfisins en i
auglystri tillogu ad starfsleyfi kom fram ad 4form Umbhverfisstofnunar vaeru ad gefa starfsleyfid ut til 16
ara, sem er hid almenna vidmid sem stofnunin hefur sett um gildistima nyrra starfsleyfa. ibtuasamtok
Leirvogstungu gera einnig athugasemd vid gildistimann en jafnframt um fjélmorg dnnur atridi
starfsleyfistillogunnar. Umhverfisstofnun velur ad fjalla fyrst um athugasemdirnar sem snua ad
gildistimanum og sidan um adrar athugasemdir.

GILDISTIMI STARFSLEYFIS

[ athugasemdunum sem snua ad gildistima starfsleyfisins er bent 4 ad starfsleyfid eigi ad veita ad hamarki
til fimm ara, til samramis vid eigendasamkomulag SORPU bs. Er par visad til samkomulags sem eigendur
SORPU bs. gerdu 25. oktdber 2013 um vinnu vid métun framtidarlausna vid medhondlun drgangs. |
eigendasamkomulaginu kemur fram ad medal annars verdi unnid ut fra peirri forsendu ad urdun verdi
heett i Alfsnesi 4-5 drum fra undirritun samkomulagsins.

pegar Umhverfisstofnun vann starfsleyfistilléguna fyrir SORPU bs. var stofnuninni kunnugt um
framangreint eigendasamkomulag og efni pess. Eftir itarlega umfjéllun um malid vard pad nidurstada
stofnunarinnar ad eigendasamkomulag eins og hér um rzedir heyrdi ekki til peirra malsgagna sem
stofnuninni baeri ad taka tillit til vid akvordun 4 gildistima starfsleyfis, samkvaemt peim l6gum og
reglugerdum sem gilda um Utgafu starfsleyfis. Stofnuninni baeri hins vegar ad taka tillit til peirra
landnotkunarheimilda sem skipulagsdaetlanir vidkomandi svaedis kveda 4 um. Samkvaemt Adalskipulagi

! Greinargerdin var upphaflega gefin Ut 21. agust 2014 en hefur nu verid uppfeerd.



W

UMHVERFISSTOFNUN

Reykjavikur 2010-2030 er starfsemi SORPU bs. i Alfsnesi & svaedi sem skilgreint er sem idnadarsvaedi (15)
til 4rsins 2030. | umfjollun um svaedid i greinargerd adalskipulagsins er visad til eigendasamkomulags
SORPU bs. en ekki sett skyr timamork fyrir urdun a sveedinu. Umbhverfisstofnunar taldi 6ljést hvort ad
med pessari tilvisun vaeri pad setlun Reykjavikurborgar ad veita takmarkadri heimild fyrir urdun 4 svaedinu
en almenn skilgreining pess sem idnadarsvaedis til arsins 2030 gerir. Stofnunin afladi pvi skriflegs alits
Reykjavikurborgar & efni greinargerdarinnar. [ alitinu kemur m.a. fram ad adalskipulagid gefi almennar
heimildir til medhondlunar Grgangs i Alfsnesi til drsins 2030 og ad med tilvisun til eigendasamkomulagsins
sé einvordungu verid ad visa til markmida pess um hvenaer urdun verdi mogulega haett i Alfsnesi. Ad
teknu tilliti til pessa alits Reykjavikurborgar vard nidurstada Umhverfisstofnunar ad adalskipulagid heimili
rekstur urdunarstadar til arsins 2030 og pvi sé ekki grundvollur fyrir ad stytta gildistima starfsleyfisins fra
pvi sem SORPA bs. sétti um og stofnunin midar almennt vid. Gildistimi i auglystri starfsleyfistillogu var pvi
til 16 dra. Forsendur pessarar nidurstodu breyttust sidan a auglysingatimabilinu pegar SORPA bs. dkvad
ad breyta starfsleyfisumsdkn sinni og dska eftir ad sa hluti starfsleyfisins sem veitir heimild til urdunar i
Alfsnesi gildi skemur en adur var 4formad, eda til 31. desember 2020. Umhverfisstofnun vard vid peirri
Osk og breytti grein 7 i starfsleyfinu med pvi ad setja sérstakan gildistima til 31. desember 2020 fyrir pau
akvaedi starfsleyfisins sem eiga vid um urdun drgangs. Auglystur gildistimi, p.e. til 16 ara, gildir hins vegar
um adra hluta starfsleyfisins, p.e. gashreinsistod med birgdageymslu, tilraunir med endurnytingu flokkads
urgangs og geymslu Urgangs. Me0 pessari breytingu veitir starfsleyfid ekki heimild til urdunar eftir arslok
2020 og timamérk urdunar i Alfsnesi pvi ordin u.p.b. pau sému og stefnt er ad samkvaemt fyrrnefndu
eigendasamkomulagi SORPU bs. og visad er til i athugasemdunum sem gerdar voru vid
starfsleyfistilloguna.

Samhlida framangreindri breytingu a gildistima gerdi Umhverfisstofnun litilshattar breytingar a ordalagi
nokkurra greina starfsleyfisins i peim tilgangi ad gera ljést ad viokomandi greinar taki til allrar
starfseminnar sem starfsleyfid veitir heimild fyrir, en ekki einungis til urdunarstadarins. Med pvi verdur
tryggt ad akvaedin pjoni hlutverkum sinum poétt heimild til rekstrar urdunarstadarins falli ur gildi.

ADRAR ATHUGASEMDIR

ibiasamtok Leirvogstungu telja ad vid undirbuning starfsleyfisins hafi ekki verid tekid naegilega mikid mid
af sjonarmidum samtakanna um nabylisrétt og ad lyktarmengun fra starfseminni ryri notkunarméguleika
ibua a eignum sinum. Samtdkin dska pvi eftir ad starfsleyfi verdi ekki veitt eda, til vara, ad pad verdi veitt
til mun skemmri tima en 16 ara.

Umhverfisstofnun fjalladi um eignarrétt og nabylisrétt pegar stofnunin fjalladi um umsogn ibiasamtaka
Leirvogstungu um tilldgu ad starfsleyfi, med visan til greinargerdar stofnunarinnar sem auglyst var med
tillogu ad starfsleyfi. Stofnunin telur ad vid vinnslu starfsleyfisins hafi pvi verid tekid fullt tillit til
sjénarmida um eignarrétt og nabylisrétt. Umhverfisstofnun telur ad mjog veigamiklar forsendur purfi ad
liggja fyrir akvordun um ad synja umsaekjanda um starfsleyfi, t.d. ef stadsetning og einkenni
urdunarstadar benda til pess ad urdunarstadurinn skapi alvarlega haettu fyrir umhverfid, pratt fyrir
fyrirhugadar motvaegisadgerdir, sbr. 3. mgr. 12. gr. reglugerdar nr. 738/2003 um urdun Urgangs.
Umhverfisstofnun dregur ekki i efa ad ibudar i nagrenni urdunarstadarins hafi ordid fyrir dnaedi vegna
lyktarmengunar en pad er mat stofnunarinnar ad slikt 6naedi geti ekki talist til heettu fyrir umhverfid. Ad
mati Umhverfisstofnunar liggja pvi ekki fyrir forsendur i malinu til ad synja umsaekjanda um starfsleyfi. Til
ad draga eins og mogulegt er ur lyktarmengun fra starfseminni og lagmarka 6naedi vegna hennar hefur
stofnunin bundid i starfsleyfid margvisleg akvaedi um métveaegisadgerdir, med dherslu 4 varnir gegn
lyktarmengun vid urdun urgangs og medhondlun lyktsterks Urgangs sem urdadur er. Umhverfisstofnun
telur pessi akvaedi fullnaegjandi radstafanir til ad takmarka énaedi vegna lyktarmengunar eins og mégulegt
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er. Komi hid gagnstaeda i ljés a gildistima starfsleyfisins hefur atgefandi starfsleyfis Urraedi til ad taka
starfsleyfid og akvaedi pess til endurskodunar, sbr. grein 1.8 i starfsleyfinu. Eins og fram kemur hér ad
framan er gildistimi starfsleyfisins hvad vardar urdun drgangs mun skemmri en var samkvaemt auglystri
tillogu ad starfsleyfi, eda til 31. desember 2020.

ibuasamtok Leirvogstungu gera athugasemdir vid ad starfsleyfid opni fyrir tilraunir med endurnytingu
lyktsterks Urgangs, m.a. undir beru lofti, og opni fyrir geymslu 4 lyktarmengandi Urgangi, sem einnig skapi
haettu a foki og uppgangi vargs a svaedinu.

Umhverfisstofnun bendir & ad tilraunir med endurnytingu lyktsterks Urgangs og annars Urgangs sem
valdid getur umtalsverdum 6prifnadi, 6naedi eda mengun eru hadar skilyrdum um sampykki utgefanda
starfsleyfis og eftirlitsadila, sbr. akvaedi lll. lidar 1. mgr. greinar 1.2 i starfsleyfinu, ad fengnum umsdgnum
heilbrigdisnefndar Reykjavikur og heilbrigdisnefndar Kjésarsvaedis. Mogulegt er ad binda slik sampykki
skilyrdum um tilteknar mengunarvarnir eda tiltekid verklag vid medhondlun pess Urgangs sem tilraunir
eru gerdar med. Pessar radstafanir eru vidhafdar til ad koma i veg fyrir ad paer tilraunir sem rekstraradili
mun mogulega radast i geti haft umtalsverda mengun i for med sér, pb.m.t. lyktarmengun. Eins og
ordalagid kvedur a um skulu slikar tilraunir almennt ekki fara fram nema i lokuéu rymi. Umhverfisstofnun
gerir pvi rad fyrir ad pad verdi hid almenna verklag. Stofnuninni pétti pd ekki rétt ad binda tilraunirnar
pessu skilyrdi an mogulegra undantekninga, heldur veita rekstraradila svigram til ad framkvaema slikar
tilraunir utandyra ef i stadinn komi adrar og sértaekar radstafanir til mengunarvarna. Vardandi heimild til
geymslu Urgangs pa hefur rekstraradili til pessa ekki geymt lyktsterkan drgang a athafnasvaedi sinu, enda
hefur til pessa eingdngu verid tekid vid slikum Urgangi til urdunar, og ekki hefur komid fram neitt um
fyriraetlun rekstraradila um ad hefja geymslu lyktsterks Urgangs. Vi vinnslu starfsleyfisins var pvi ekki
tekid sérstaklega & geymslu Urgangs sem mogulega getur valdid lyktarmengun, s.s. med banni vid slikri
geymslu eda akvordun um hamarksmagn sliks Urgangs hverju sinni. Umhverfisstofnun tekur pé undir
med (biasamtékum Leirvogstungu ad tilka megi akvaedid pannig ad veitt sé opin heimild til geymslu
urgangs sem valdid getur lyktarmengun. Vid Urvinnslu athugasemdanna mat stofnunin sérstaklega hvort
astaeda veeri til ad breyta pessu dkvaedi. Nidurstadan vard ad ekki veeri liklegt ad rekstraradili myndi hefja
geymslu lyktarmengandi Urgangs en ef til pess kaemi pa giltu um geymsluna dkvadi 2. mgr. greinar 2.1
sem kveda m.a. & um ad farid skuli pannig med allan Urgang vid medhondlun ad tryggt sé ad hann valdi
sem minnstu énaedi, m.a. vegna dlyktar. Dugi pessi dkvaedi ekki til og vart verdur lyktarmengunar fra
geymslusveedi getur utgefandi starfsleyfis hafid endurskodun starfsleyfisins, sbr. grein 1.8.
Umhverfisstofnun telur pessi Urraedi fullnaegjandi og 4formar ad leggja dherslu 4 ad fylgjast med pessu
atridi vid l6gbundid eftirlit stofnunarinnar. Vardandi mogulegt fok Grgangs fra starfseminni, p.m.t. frd
geymslusveedi, gilda akvaedi 2. mgr. greinar 2.1 og akveedi greinar 3.1 i starfsleyfinu og vardandi vargfugl
gilda dkvaedi 6. mgr. greinar 2.1.

ibuasamtok Leirvogstungu gera athugasemdir vid 2. mgr. greinar 2.1 i starfsleyfistilldgunni og telja ad
akvaedid purfi ad prengja og tiltaka skyrt med hvada haetti skuli medhondla urgang svo hann valdi ekki
Oprifnadi eda 6naedi, m.t.t. lyktarmengunar, foks Urgangsefna, hdvada og adsdéknar og uppgangs vargs og
meindyra.

Umhverfisstofnun bendir @ ad i tilfelli akvaedis 2. mgr. greinar 2.1 i starfsleyfinu pa er um ad raeda
almennt dkvaedi sem gildir um alla starfsemina. Almennt er ekki venja i starfsleyfum ad kveda
nakvamlega 4 um adferdir vid medhondlun Urgangs, heldur snla akveedi starfsleyfis fremur ad peim
skilyrdum sem ber ad uppfylla m.t.t. mengunarvarna. bvi ma segja ad starfsleyfid sé nokkurs konar
rammi um starfsemina en pad er svo rekstraradili sjalfur sem dkvedur hvada leidir eru hentugastar til ad
uppfylla pau skilyrdi sem starfsleyfid setur. b6 geta verid uppi astaedur til ad bregda fra pessu verklagi og
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setja skilyrdi um tilteknar adferdir vid medhdndlun trgangs sem tekid er 4 méti. | tilfelli urdunarstadarins
i Alfsnesi potti Umhverfisstofnun astaeda til ad setja i starfsleyfid akveedi um tiltekna medhondlun
lyktsterks Urgangs sem tekid er 4 méti til urdunar og stofnunin bendir a ad til stadar er moguleiki til ad
setja slik skilyrdi pegar veitt er sampykki fyrir tilraunum med endurnytingu lyktsterks Urgangs. Jafnframt
almenna akvaedinu i 2. mgr. greinar 2.1 gilda sérstok akvaedi um varnir gegn foki Urgangsefna, varnir gegn
havada og varnir gegn adsokn og bélfestu meindyra og vargfugls, sbr. grein 3.1, grein 3.6 og 6. mgr.
greinar 2.1.

ibuasamtok Leirvogstungu métmaela pvi ad rekstraradili hafi heimild til ad birgja trgang sjaldnar en
daglega par sem slikt eykur m.a. heettu a lyktarmengun.

Umhverfisstofnun bendir 8 ad hid almenna grunnvidmid vid daglegan fragang urdunarreina 3
urdunarstédum er ad birgja urgang daglega, m.a. til ad lagmarka lyktarmengun. betta gildir einnig um
urdunarstadinn i Alfsnesi, sbr. 1. malslid 1. mgr. greinar 4.3 i starfsleyfi stadarins. Hins vegar er verklagi
bannig hattad vid urdun baggads trgangs i Alfsnesi ad Umhverfisstofnun telur mogulegt ad veita heimild
til ad vikja fra pessu grunnvidmidi, enda komi adrar og sértaekar motvaegisadgerdir i stadinn, sbr. 2. mgr.
greinar 3.2. pad er ennfremur skilyrdi fyrir nytingu pessarar heimildar ad verklagid skapi ekki
lyktarmengun fra urdunarstadnum. Umhverfisstofnun mun framfylgja pessu skilyrdi vid 16gbundid eftirlit.

ibuasamtok Leirvogstungu dska eftir ad Umhverfisstofnun nyti sér akvaedi 47. gr. laga nr. 55/2003 sem
heimili stofnuninni ad fela tiltekna paetti heilbrigdiseftirlits faggiltum skodunaradila, til ad tryggja ad farid
verdi ad itrustu krofum um lyktar—, fok— og mengunarvarnir. Jafnframt purfti ad skilgreina i starfsleyfi
hvernig bregdast skuli vid lyktarmengun og tilkynningum par um.

Akvaedi 65. gr., 4dur 47. gr., laga nr. 55/2003 um medhéndlun drgangs veita Umhverfisstofnun heimild til
ad framselja pad l16gbundna eftirlit sem stofnuninni er atlad ad fara med. Framsal eftirlits til faggilts
skodunaradila leidir pvi ekki af sér aukid eftirlit, heldur einungis ad eftirlitid er framkvaemt af 6drum en
Umhverfisstofnun. Stofnunin vekur athygli 4 ad eftirlit stofnunarinnar med starfsleyfisskyldri starfsemi er
framkvaemt i samraemi vid vottad gaedakerfi stofnunarinnar, p.m.t. er medferd abendinga og tilkynninga
um mengun sem berast stofnuninni. Umhverfisstofnun gerir sér grein fyrir ad dbendingar fra ibaum i
nagrenni starfseminnar eru liklega besti maelikvardinn 8 umfang og tidni dnaedis fra starfseminni.
Stofnunin mun pvi leggja sérstaka dherslu a Urvinnslu dbendinga og vidbrogd vid peim.

ADRAR BREYTINGAR FRA AUGLYSTRI
STARFSLEYFISTILLOGU

Jafnframt breytingu a gildistima gerdi stofnunin eftirfarandi breytingar fra auglystri starfsleyfistillogu:

= skiladagur fyrir deetlun um endanlegan fragang eftir lokun urdunarstadarins, sbr. grein 1.7 {
starfsleyfinu, var fastsettur 31. desember 2018 par sem nu er mun styttra par til
urdunarstadnum verdur lokad en upphaflega var daetlad.

= skiladegi peirra dzetlana og umhverfismarkmida sem skila atti 1. september 2014 var seinkad til
1. desember 2014 par sem auglysingatimabilid var framlengt og starfsleyfid pvi gefid Ut seinna
en dxtlad var.

= 6. mgr. greinar 2.1 var breytt 4 pann veg ad nu er tryggt ad malsgreinin taki til vargfugls, til jafns
vid meindyr. Astaedan er st ad med brottfalli reglugerdar nr. 149/1989 um meindyraeyda, i
mars sl., fellur vargfugl ekki lengur undir skilgreiningu hugtaksins meindyr.

=  nuUmer peirra greina laga um medhondlun Urgangs sem visad er til i starfsleyfinu voru uppfeerd til
samraemis vid breytingar sem urdu pegar l6gunum var breytt i maf sl.



