U

UMHVERFIS
STOFNUN

Skipulagsstofnun

b/t Jon Périr Porvaldsson
Borgartin 7b

105 Reykjavik

Reykjavik 2. mai 2019
UST201904-065/R K.
10.05.00

Efni: Mat 4 umhverfisahrifum — Tillaga a0 matsazetlun — 9.000 tonna aukning
urounar i Stekkjarvik, Blonduési

Visad er til erindis Skipulagsstofnunar dags. 1. april sl. par sem dskad er umsagnar
Umhverfisstofnunar um tillégu ad matsazltun ofangreindrar framkvamdar.

Framkvzaemdarlysing

Radgert er ad auka mottoku sorps til urdunar i Stekkjarvik, { landi Solvabakka 4
Bloénduési, Gr 21.000 tonnum i 30.000 tonn 4 heimilis og rekstrarirgangi. Um er ad reda
urBunarstad 4 vegum byggdarsamlagsins Nordura bs. (hér eftir nefnt rekstraradili) sem
tekur vid argangi af Nordurlandi til urdunar. Fram kemur { greinargerd tillogu ad
matsaaetlun ad: ,,Ekki er um ad reda aukningu d heildarmagni urdads urgangs i
Stekkjarvik, sem eftir sem ddur er deetladur 630.000 tonn i lok rekstrartimans drio 2038%
(bls. 7) og ,,Breytingin felst i ad gert er rdd fyrir aukningu frd niverandi stodu d hdmarks
drlegri urdun* (bls. 14).

Fram kemur i timadaetlun framkvaemdar ad rekstraradili hyggst skila af sér matsskyrslu
snemma veturs 2019 og haegt verdi ad hefja aukna urdun i Stekkjarvik snemma ars 2020
(bls. 9).

Urdunarstadurinn er 4 30 ha landi en mannvirki 4 svadinu eru; urdunarhoélf, pjonustuhds,
pjonustuplan, bilvog, vélaskemma, sigvatnshreinsivirki, gasmeli- og brennslustéd og
jardefnahaugar.

Astaeda aukningarinnar er skv. greinargerd st ad urdunarstadurinn tekur nd 4 méti tirgangi
fra 6llum sveitarfélsgum a4 Nordurlandi i stad einungis priggja auk pess sem aukning hefur
veri® { grofum Grgangi ad hluta fra heimilum en ad hluta fr4 ymsum rekstri (bls. 7).

Skipulag
Urdunarstadarinn er { landi S6lvabakka sem er { um 560 m fjarlaegd par sem styst er og
er { um 60 m fjarlegd fra sj6. Urdunarstadurinn er skilgreindur i adalskipulagi
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Blondudsarbejar 2010-2030 auk pess sem til er deiliskipulag sem gerir rad fyrir 21.000
tonnum urdads urgangs arlega 4 5-15 ha svaedi (vidauki A) og parf pvi ad breyta
deiliskipulagi svo umfang starfseminnar og steerd framkveemdarsvadis sé i samraemi vid
skipulag.

Eldra mat 4 umhverfisahrifum og framsetning

Upprunalegt umhverfismat fyrir urdunarstadinn liggur fyrir frd 2010 og { greinargerd
segir ad gert hafi verid rad fyrir urdun 4 alls 630.000 tonnum 4 rekstrartima. Med 9.000
tonna aukningu gerir rekstraradili: ,,7dd fyrir ad heildarmagn urdads efuis verdi samtals
630.000 ¢ 1 lok drs 2038 (bls. 14). Umhverfisstofnun telur framsetningu matséetluninnar
vera ruglingslega. Mikil dhersla er 16g8 4 ad 1 upphaflegu mati 4 umhverfisahrifum fra
2010 hafi verid gert rad fyrir 630.000 tonna heildarmagni urdads trgangs og par sem ekki
s¢ gert 140 fyrir meiri heildar urdun sé framkvamdin { raun s sama. A bls. 14 segir ,,/
raun er engin breyting d fyrirhugud d nmiverandi framkvemd urdunar ad urdunarstadnum
Stekkjavik { landi landi Sélvabakka, 6nnur en si ad um aukid magn G dri verdur ad reda,
med tilheyrandi aukningu d umferd og umsvifum & 16dinni.* I matskyrslunni og { aliti
Skipulagsstofnunar frd 2010 er aftur 4 méti alltaf gengid ut fra hamarksmagni urdads
Urgangs 4 ari en aldrei talad um 630.000 tonna heildarmagn urdads tirgangs rekstrartima
urdunarstadsins. I matinu er talad um 21.000 tonna heildarmagn urdads urgangs 4 4ri og
a0 reiknad s¢ med ad urdad verdi { 30 4r. En bessi heildartala urdunar er fengin med pvi
a0 gera rad fyrir 21.000 tonna urBun { 30 4r, b4 fra arinu 2010 til arsins 2040. bvi er einnig
0ljost hvadan rekstraradili fer 4rtalid 2038.

Samkvamt upplysingum Umhverfisstofnunar var alls teplega 111.000 tonn af urgangi
urdad { Stekkjarvik 4 milli 4ranna 2011-2017. Ef gert er rad fyrir ad 4ri 2018 hafi verid
urdad 21.000 tonn af Grgangi og ad sama verdi gert 4ri® 2019 nemur heildar urdun 4
stadnum rumleg 152.000 tonn { lok 4rs 2019. Ef nytt starfsleyfi er gefid ut 4rid 2020 til
arsins 2038 pa stendur eftir heimild fyrir ad hamarki 478.000 tonnum til urdunar 4 pessum
18 drum. bad gerir, ef skipt jafnt 4 milli 4ra, heimild fyrir urdun 4 taeplega 26.600 tonn
arlega i Stekkjarvik ef haldast 4 innan 630.000 tonna marksins. Hér er hins vegar verid ad
seckja um heimild til urdunar 4 30.000 tonnum érlega til arsins 2038. Pad gera alls 540.000
tonn urdud neestu 18 4rin, sem er vidboét vid pau 152.000 tonn sem m4 gera rad fyrir ad
ver®i pa pegar urdud og pvi heimild til ad urda alls 692.000 tonn & rekstrartima
urdunarstadarins. Umhverfisstofnun telur pad magn ekki rdmast innan fyrra
umhverfismats og ljost ad hin nyja framkvaemd er ekki sambeerileg vid p4 framkvemt er
for { mat ari¢ 2010 fyrir utan ad deila stadsetningu par sem verid er ad auka urdun um
bridjung og breyta rekstrartima urSunarstadarins. Stofnunin telur pvi porf 4 deetlun fra
rekstraradila um bad hvernig skal styra magni urdads Grgangs, og hvernig skal draga ur
urdun, svo pad haldist innan heildarmagns urdads tirgangs 4 rekstrartima urdunarstadarins
i Stekkjarvik.

Akjosanlegast veeri, ad mati Umbhverfisstofnunar, ad urdun { Stekkjarvik haldist undir
630.000 tonnum 4 rekstrartima urdunarstadarins med arlegri minnkun 4 magni urdunar
fram til arsins 2038. Stofnunin bendir 4 ad sveitarféldgum ber ad radstafa medhondlun
sins trgangs til ad nd pvi takmarki skv. landsstefnu. Sja ndnar hér ad nedan 1 kafla um
framtidarstefnu {slands i utgangsméalum. greinargerdinnni kemur fram ad stefnt er 4 ad
sekja um framlengingu 4 starfsleyfi og leigusamningi lands ef heildarmagni leyfilegs
urdunar uppa 630.000 tonn er ekki pegar nad 1 lok ars 2038 (bls. 15). Umhverfisstofnun
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telur varhugavert ad lita & mottoku getur urSunarstadar sem audlind er nyta beri med
Sllum rddum. Urdun trgangs er sidast 1 forgangsr6dun vid medhondlun drgangs skv. 7.
gr. laga nr. 55/2003 um medhondlun trgangs og ber rekstraradila ad leita annara leida vid
medhondlun rgangs.

Starfsleyfi og urdun aukaafuroda dyra

Fram kemur i greinargerd tillogunnar ad starfsemin er starfsleyfisskyld hja
Umbhverfisstofnun en gildandi starfsleyfi urOunarstadarins i Stekkjarvik gildir til &rsins
2026.

P4 segir um starfsemina: ,,Sérstakt urdunarhdlf er fyrir sldtururgang og dyrahree en sd
urgangsflokkur er urdadur sérstaklega® (bls. 7). Umhverfisstofnun bendir 4 ad eingdngu
ma urda aukaafurdir dyra ad uppfylltum skilyrdum i alid i 1. gr. reglugerdar nr. 674/2017
sbr. og reglugerd Evropubingsins og radsins nr. 1069/2009.

Nytt mat 4 umhverfisahrifum og valkostir

Radgert er ad framkvaema nytt mat 4 umhverfispattum; loft- lyktarmal, gasmyndun, vatn
og jardvegur, fok trgangs, ryk, samfélag og umferd, fugla og meindyr (bls. 16). Hins
vegar er motsdgn { greinargerd bar sem fram kemur ad studst verdur vid eldra
umhverfismat fyrir umhverfispeettina; landslag og sjonren ahrif, hljodvist, fugla og
meindyr par sem ekki purfi ad gera nytt mat fyrir ba beetti (bls. 17-18). Umhverfisstofnun
telur ad { matsaatlun eigi ad vera skyrt hvada peetti ber ad athuga { nyju umhverfismati
og hvernig beri ad leggja mat 4 ba peetti. Stofnunin telur petta ekki naegilega skyrt i tillogu
ad matsaztlun. Umhverfisstofnun telur ad gera eigi nytt mat & dhrifum starfseminnar 4
fugla, meindyr og hljédvist.

I greinargerd kemur fram ad studst er vid og visad verdi til fyrra umhverfismats eftir pvi
sem vid 4 vid nytt umhverfismat. Ahrifasvadid er skilgreint sem 100 m svadi ut fyrir
afmarkad® framkvaemdarsvedi og er pad svaedid sem talid er verda fyrir beinum dhrifum
framkvemdarinnar (bls. 16). Pa segir i greinargerd um bad sem fram kemur i
fummatsskyrslu framkvaemdar: ,,Gerd verdur grein fyrir breytingum frd fyrra mati og
drangur af peim métveegisadgerdum sem rddist hefur verid i ni pegar, og fjallad um
Gheettu Ut frd reynslu af niverandi starfsemi, motveegisadgerdir vegna dhrifa lagdar til
eftir pvi sem vid d og fjallad um voktunardcetlun urdunarstadarins® (bls. 16).

Umbhverfispattir sem eru til skodunar vegna aukningar &rlegs magns urdads urgangs {
Stekkjarvik i mati & umhverfisahrifum eru; Loft, gas, lykt, vatn, jardvegur, fok Urgangs,
ryk, samfélag og umferd. En studst verdur vid fyrri matsskyrslu fra arinu 2010 vid mat 4
umbhverfisp4ttunum: landslag og sjonren ahrif, hlodvist, fugla og meindyr. Visad verdur
til reynslu af peim umhverfispattum sem teknir voru fyrir i fyrra mati og megin ahrif
liggja fyrir um.

Skv. greinargerd verdur fjallad um nullkost og fyrirliggjandi valkost um aukna urdun og
ad engir adrir valkostir komi til greina ad mati rekstraradila (bls. 15). Umhverfisstofnun
telur ad adrir valkostir en aukin urdun séu avallt til stadar dsamt pvi ad valkostur sé ad
auka urdun en ekki um 9.000 tonn heldur um minna magn par sem minnka skal urdun
urgangs 4 komandi drum skv. Landsdetlun um medhondlun urgangs 2013-2024
Urgangsstjérnun til framtidar. Umhverfisstofnun telur ad athuga purfi pann méguleika ad
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auka urdun tr 21.000 tonnum arlega i 26.000 tonn 4 4ri til arsins 2038 til a8 haldast innan
asattanlegs heildar magns urdads Grgangs 1 Stekkjarvik.

M.t.t. landnotkunar yrdi 9.000 tonna aukning 4 4ri ekki mikil steekkun en hins vegar
veldur meiri urdun, upp 1 30.000 tonn 4 hverju 4ri, auknu 4lagi & umhverfispeetti likt og
jardveg, loftgedi og samfélagslega patti likt og dpaegindi { formi aukinnar umferdar 4
svaedinu.

Lekt og mengunarmeelingar

Umhverfisstofnun telur ad i mati 4 umhverfiséhrifum purfi ad vera umfjéllun um lekt
jarGlaga og melingar 4 mengunarefnum sem er ad berast af urdunarstadnum eins og
stadan er nuna. Stofnunin telur ad rekstraradili purfi ad greina fra bvi hvernig uppfyllar
verdi kr6fur um verndun jardvegs og vatns skv. L. vidauka reglugerdar nr. 738/2003 um
urdun Grgangs. Ef rekstraradili hyggst nyta undanpagu sbr. 25. gr. reglugerdarinnar, likt
og er nytt vid nugildandi starfsleyfi i Stekkjarvik, skal skila inn uppferdu ahettumati.
Slikt uppfeert dhattumat etti ad liggja fyrir vid lok mats & umhverfisdhrifum, adur en
starfsleyfisvinnsla hefst.

Ennfremur telur Umbhverfisstofnun ad rekstraradili purfi ad flalla um melingar
mengunarefna fra urdunarstadnum og greina fra virkni bess bunadar sem nyttur er med
visan i paer melingar sem hafa verid gerar. P4 parf einnig ad skyra fra nyjum og beattum
adferdum vid mengunarmeelingar mati stofnunarinnar.

Melibrunnur til greininga 4 sigvatni er stadsettur nedan vid hreinsivirki en padan er losun
i siturbed. Ekki eru neinar meelingar gerdar 4 sigvatni nedan vid siturbedid adur en sigvatn
rennur i fjoru en Umhverfisstofnun hefur gert kréfu til rekstraradila um ad mala
efnasamsetningu sigvatns. Stofnunin vekur athygli 4 pvi ad gildi mengunarefna hafa
melst herri eftir ad sigvatnid fer i gegnum hreinsivirki en 48ur en pad fer inn i
hreinsivirkid sem bendir til pess ad virkni hreinsivirkis sé ekki sem skildi og parf ad greina
fra pvi { mati 4 umhverfisahrifum. b.e. greina fr4 grunnastandi og hvernig rekstrara®ili
hyggst beeta mengunarvarnir vid aukna urdun. Ennfremur bendir stofnunin 4 ad skv. 1L
vidauka reglugerdar nr. 738/2003 um urdun Grgangs er urdunarstsdum skylt ad hafa einn
melibrunn ofan urdunarstadar og tvo nedan frastreymis til melinga 4 grunnvatni.
Umbverfisstofnun telur naudsynlegt ad fjallad verdi itarlega um pad hvernig uppfylla
skuli ofangreind skilyrdi og greint frd niSurst6dum beirra meelinga sem hafa verid gerdar
nu pegar m.t.t. til mengunar grunnvatns.

Umbhverfisstonfun telur ad fjalla purfi itarlega um pad hvernig starfsemin hyggst haldast
undir mérkum losunar efna skv. reglugerd nr. 738/2003 og bendir stofnunin 4 ad skv.
meligbgnum er styrkur mengunarefna fra Stekkjarvik hir midad vid losunarmork {
yfirbordsvatn. P4 hafa synatokubrunnar verdir ferdir og fjalla parf um i mati 4
umhverfiséhrifum hvers vegna pad hefur verid gert i umfjdllun um grunndstand
svaedisins. Ekki er fjallad um b4 umradu 4 fullnsegjandi hatt ad mati stofnunarinnar i
tillégu ad matséeetlun.
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Umhverfisstofnun aréttar ad skv. starfsleyfi skal vakta sigvatn, grunnvatn, sjavarset,
yfirbordsvatn og hauggas eins og fram kemur { melingadeetlun i gr. 5.2. Stofnunin telur
ad { mati & umhverfisahrifum purfi ad koma skyrt fram hvernig rekstraradli mun uppfylla
krofur i II1. vidauka reglugerdar nr. 738/2003 um urdun tGrgangs.

Framtidarstefna Islands i itgangsmalum

Umbhverfisstofnun vekur athygli 4 pvi ad 4 neestu arum verdur innleidd hér 4 landi stefna
a grundvelli EES samningsins um hringrasarkerfid og verdur 6llum sveitarfélogum
landsins skylt ad flokka og endurviona a.mk. 65% af sinu sorpi &arid 2035
(Framkvemdastjérn Evropusambandsins (2012): Environment. Directive 2008/98/EC on
waste -Waste Framework Directive). Umhverfisstofnun bendir rekstraradila einnig 4
gildandi markmi® um 50% endurnotkun og endurvinnslu trgangasefna arid 2020 sbr. 2.
mgr. 13. gr. reglugerdar nr. 737/2003, um medhondlun Grgangs, sbr. breytingareglugerd
nr. 969/2014. Umhverfisstofnun visar til pess ad { framtidinni parf ad gera rad fyrir pvi
ad magn urgangs muni minnka likt ad pessu magni. bvi parf ad horfa til pess pegar
forsendur eru metnar fyrir rekstri urdunarstadar likt og hér er til umfjéllunar.

Umbhverfisstofnun telur ad 1 mati 4 umhverfisahrifum purfi ad fjalla um svidsmyndir sem
gera rad fyrir minni urdun og meiri pjonustu tengt endurvinnslu urgangs 4 sveedinu {
samstarfi vid sveitarfélg 4 Nordurlandi. Er petta dhersla sem gildir fyrir alla urunarstadi
landsins par sem naudsynlegt er ad innleida stefnu til framtidar vid meShddlun Grgangs.
bessu tengt bendir stofnunin & forgangsr6dun medhondlunar turgangs sbr. 12. gr.
reglugerdar nr. 737/2003 sem segir ad fyrst beri ad draga Gr myndun trgangs, svo ad
endurnota, nest endurnyta og pridja og sidasta leid medhondlunar er endanlega férgun
likt og urdun.

Fram kemur { greinargerd ad rekstraradili hefur ekki stjérn 4 utanadkomandi pattum likt
og uppsveiflu i hagkerfinu breyttum neysluvenjum og uppbyggingum { kjolfarid eda
reglugerdarbeytingum (bls. 12). A sama tima og Umhverfisstofnun synir pessu skilning
ba parf stofnunin jafnframt, sem leyfisveitandi urdunarstada, ad taka mid af peim
skuldbindingum sem [slandi ber ad uppfylla hvad varSar meShondlun vrgangs og
samdreetti { urdun hans.

Nidurlag

Megin umhverfsahrif aukinnar urdunar ad mati Umhverfisstofnunar eru; ahrif 4 loft vegna
lyktarmengunar og vegna losunar gass (grodurhusalofttegunda), ahrif 4 vatn og jardveg
og ahrif vegna havada.

Til ad taka saman pé telur Umhverfisstofnun ad taka purfi tillit til eftirfarandi vid mat 4
umhverfisdhrifum aukinnar urdunar i Stekkjarvik;

e Skyra vel fr4 pvi hvada umhverfispatti ber ad leggja nytt mat 4 og hvada
umhverfispetti ber ad stydjast vid nidurstédur eldra mats og rokstudning hvers
vegna pad telst fullnsegjandi.

e Skyra alla umfj6llun um fyrra mat fra arinu 2010, par sem avallt er gengid ut fra
magni urdads urgangs 4 ari en ekki heildarmagni urdads urgangs 4 rekstrartima,
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e Valkostir, t.d. fyrir minni aukningu urSunar Girgangs 4 stadnum,

e Umfjollun um pad hvernig rekstraradli mun uppfylla kréfur i IIL. vidauka
reglugerdar nr. 738/2003 um urBun urgangs og hvernig rekstraradili etli ad
uppfylla skilyrdi reglugerdarinnar um verndun jardvegs, grunnvatns og
yfirbordsvatns skv. 1. vidauka reglugerdarinnar,

* Mzelingar 4 mengunarefnum frd stadnum eins og stadan er i dag og greining fra
nyjum og beettum adferdum vid mengunarmelingar 4 sigvatni til varnar mengunar
grunnvatns og fj6lda melibrunna,

¢  Umfj6llun um pad hvernig umraedd staekkun er i samrami vid stefnu stjérnvalda
f malum um medhondlun argangs til framtidar.

Bedist er velvirdingar 4 pvi hve dregist hefur ad svara pessu erindi.

& Virdingarfyllst
ake!l Kristjansdottir gverrir A f%(gsaz’
sérfredingur sérfradingur



