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Umsoégn um frumvarp til vatnalaga, 268. mal

Visad er til erindis idnadarefndar fra 17. névember sl par sem 6skad er eftir umsdgn
Umbverfisstofnunar um frumvarp til vatnalaga, 268. mal.

Forsaga

Likt og idnadamefnd er vel kunnugt hafa verid mjég skiptar skodanir um nefnt frumvarp og
Umhverfisstofnun og Natturufredistofnun gerdu fjslmargar athugasemdir vid fyrra frumvarp
um sama efni er pad var til umfjéllunar Alpingis 4 sidasta 16ggjafarpingi.

Vid vinnslu fyrirliggjandi frumvarps virdist nefndin sem vann drégin ekki hafa sent pau 1t i
bvi skyni ad leita med formlegum hetti eftir vidbrégdum annarra adila og taka rokstudda
afst6du til innsendra athugasemda sem lagdar yrdu fyrir radherra asamt frumvarpinu.
Umbhverfisstofnun vill raunar halda pvi til haga a8 fulltrii nefndarinnar leitadi 6formlega til
stofnunarinnar 4 sinum tima um tiltekin atridi um almannarétt er snertir vatn.
Umhverfisstofnun telur pad verklag, sem pvi midur er ekkert einsdemi, ad nefndir skili
frumvarpstexta til radherra 4n bess ad hafa sjalfar leitad eftir vidbrégdum med formlegum
hetti uti i samfélaginu, sé mj6g vandmedfarid. Slikt 4 einkanlega vid pegar verid er ad leggja
til breytingar 4 16ggj6f sem kann ad snerta eda skarast 4 vid verkefni sem adrir adilar innan
stjérnsyslunnar eru ad sinna. begar pannig hattar, og eftir ad frumvarpid hefur verid lagt fram,
ma reikna med ad umraedan um efni bess fari eingéngu fram & Alpingi. Heett er vid ad
umrzdan verdi mun hardari en hun pyrfti ad vera ef ekki er buid er ad reda framkvemdar- og
teekniatridi pess 4 fyrri stigum og sem flest sjonarmid liggja fyrir. Umhverfisstofnun telur ad
umratt frumvarp til vatnalaga hafi goldid pessa verklags.

Umbhverfisstofnun fer m.a med framkvaemd natturuverndarlaga nr 44/1999 og laga nr 7/1998
um hollustuhztti og mengunarvarnir. { pessum 16gum er medal annars kvedid 4 um
almannarétt, umsagnir um mat & umhverfisahrifum, leyfisveitingar til mengandi starfssemi og
verndun vatns. Pegar Umhverfisstofnun veitir umsagnir horfir hun til beirra verkefna sem
henni eru falin og pegar frumvarpid kom fram taldi htin naudsynlegt ad gera vid pad verulegar
athugasemdir. [ umredum sem fylgdu framlagningu frumvarpsins 4 sidasta pingi var pad
nefnt a8 Umhverfisstofnun hafi verid ad tja sig um po6litisk atridi. Umhverfisstofnun er
stjornsyslustofnun, og hin harmar ad hafa dregist inn { atburdaras med beim hetti sem var s.1.
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vor. Markmid stofnunarinnar er ad standa v6rd um p4 malaflokka sem henni er triiad fyrir, og
leidbeina 16ggjafanum pegar fjallad er um mal er hana vardar ut fré faglegu sjénarmidi. Pad
var ekki og er ekki &tlun stofnunarinnar ad taka patt i politiskri umredu sem kjormnir fulltraar
sja um. Umhverfisstofnun hefur farid yfir méalin med umhverfisraduneytinu, og fellst 4 ad
sumt af pvi sem kemur fram i ums6gninni, einkum i fylgiskj6lum med umségninni, megi
skilja bannig ad stofnunin veri ad taka poélitiska afst6du var@andi eignarrétt 4 vatni og hefdi
ordalag peirra matt vera 68ruvisi. I jési pessa telur Umhverfisstofnun mikilvagt ad arétta hin
faglegu sjénarmid sem hun telur naudsynlegt ad 16ggjafinn pekki 48ur en hann tekur
akvordun um lagasetningu.

Pegar Alpingi var frestad i vor hafdi Umhverfisstofnun ad eigin frumkvadi samband vid

Orkustofnun og gerdi tillogu ad nokkrum atridum sem myndu koma verulega til méts vid

sjénarmid stofnunarinnar. Efnislega voru pad prji meginatridi sem Umhverfisstofnun lagdi til

i peirri umraedu:

® Betur verdi hugad ad almannarétti.

® Leyfisveitanda beeri ad horfa til umhverfissjénarmida vid leyfisveitingu, 4 sama hatt og
Umbhverfisstofnun er skylt ad gera vid sinar leyfisveitingar.

® Heimild yrdi sett til leyfisveitanda ad beita pvingunarirredum ef framkvemdaradili
uppfyllti ekki skilyrdi sem sett voru vardandi leyfi.

Jafnframt var pvi haldid til haga i peim umredum ad Umhverfisstofnun gerdi fyrirvara vid
heiti frumvarpsins. Pa hefdi hin efasemdir um ad skilgreining 4 pvi til hvada hluta vatns
eignarrétturinn nzdi og ad eignarrétturinn veeri mismunandi eftir pvi hvar { nattirunni eda
hringrasinni vatnid veeri skyrdi vidfangsefnid betur en st framsetning sem er i gildandi
16gum. Loks taldi Umhverfisstofnun edlilegast a8 leggja fram og afgreida samtimis ofangreint
frumvarp og frumvarp um légleidingu Vatnatilskipunarinnar. Hins vegar var pad samdoma
alit stofnananna a0 peer umradur veru ekki vidfangsefni milli pessara adila { vidredunum.

I framhaldi af peim vidredum for forstjéri Umhverfisstofnunar pann 29. september sl. 4 fund
med fulltrium umhverfis- og idnadarraduneyta par sem pessar tilldgur voru reeddar. A
fundinum var 4kvedid ad Umhverfisstofnun kemi tillsgum sinum éformlega til
umhverfisraduneytisins og sidan hefdu raduneytin samrad sin 4 milli. Eftir pessu ferli var
fand og afraksturinn er eins og fram kemur i framl6gdu frumvarpi.

Nidurstada

Umbverfisstofnun telur ad peir meginpzettir sem eru { umr&du um fyrirliggjandi frumvarp

snui ad pvi ad:

® verid er ad breyta gémlum heildarlsgum og lata pau fjalla um afmarkadan pétt fyrri laga,
en undir sama heiti,

® skilgreiningu 4 eignarrétti er breytt, en & sama tima eru felld nidur akvaedi er varda
almannarétt,

® von er a frumvarpi par sem atlunin er ad innleida hluta af svokalladri Vatnatilskipun sem
gengur ut 4 ad mynda rammaléggj6f um sameiginlega nytingu vatns, adgengi almennings
ad vatni og verndun. Helsta leidarljés Vatnatilskipunarinnar er ad vatn er ekki
verslunarvara heldur sameiginleg arfleifd sem beri ad vardveita sem slika._

Umbhverfisstofnun telur paer breytingar sem ordid hafa 4 frumvarpinu fra fyrra pingi vera til
bota en ad enn standi eftir nokkur mikilvaeg atridi. Eftirfarandi athugasemdir verda ad skodast
i 1josi bess ad enn hefur frumvarp um 16gleidingu Vatnatilskipunarinnar ekki komid fram og
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bvi ekki biiid ad samrema 16ggj6f um nytingu og verndun vatns.

Hvad vardar adra 1i6i { fyrri ums6gn Umhverfisstofnunar, ad fratsldum fylgiskjélunum, telur
Umhverfisstofnun rétt ad peim sé haldid til haga og peir verdi teknir inn i umraduna eins vid
a. Eins og bent er 4 { fyrri umstgn stofnunarinnar liggur fyrir ad margar af athugasemdum
stofnunarinnar yrdu med 68rum hetti ef betta frumvarp og frumvarp um légleidingu
Vatnatilskipunarinnar vaeru 16gd fram og afgreidd samhlida

Umbhverfisstofnun gerir megin athugasemdir vid eftirfarandi atridi og leggur til ad:

1.

2.
3.

wn

6.

7.

frumvarp um 16gleidingu Vatnatilskipunarinnar verdi lagt fram um leid og frumvarp um
vatnaldg,

heiti frumvarpsins verdi breytt pannig ad pad gefi betur til kynna efni pess,

i markmidskaflann verdi sett nanari leids6gn til leyfisveitanda um ad taka skuli mid af
umhverfissjénarmidum,

tryggt verdi ad almannaréttur veikist ekki,

telji Alpingi ad einungis sé um formbreytingu ad reda vardandi skilgreiningu 4
eignarhaldi, og sé bad etlun bess ad svo verdi, telur Umhverfisstofiun a3 skilgreining
sem byggir 4 ordalagi gildandi laga sé skyrari it fra sjénarmidi nattirufreeda og valdi
minni évissu i tilkun 4 almannarétti,

hugad verdi ad samra@mingu i notkun ordanna landareign og fasteign milli laga par sem
nyting vatns kemur fyrir,

texta 35. gr. verdi breytt { samremi vid tilldgu stofnunarinnar.

Nanar er vikid ad pessum atridum i medfylgjandi greinargerd

David Egilson
forstjori
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Greinargerd
Skyringar og rékstudningur vid
athugasemdir Umhverfisstofnunar

1 Loggjof til ad innleida Vatnatilskipunina hefur ekki verid 16gd fram
A0 mati Umhverfisstofnunar er pessi stadreynd ein helsta astzda athugasemda
stofnunarinnar. Likt og idnadarnefnd er kunnugt er tilskipunin mjog vidfedm og xtlad ad
yfirtaka marghattadar eldri tilskipanir 4samt pvi a8 mynda ramma um heildarytingu
vatns. I fylgiskjali er skematisk mynd yfir pad sem rammatilskipunin tekur til og nokkur
lykilatrida hennar. Umhverfisstofnun telur liggja fyrir ad vantanleg rammal6ggjof um
vatn og 16g sem fjalla um eignarhald og sjalfbara nytingu vatns hljéti ad taka mid af
hvoru 60ru.

2 Heiti frumvarpsins gefur til kynna vidfedmara efni en par er ad finna.
Nafngiftin ,,Vatnaldg* visar til eldri heildarlaga par sem fér saman nyting og

umgengnisréttur. Framlagt frumvarp inniheldur afmarkadan patt fyrri laga og pad veldur
misskilningi ad slik 16g beri eldra nafnid. Umhverfisstofnun leggur til ad nafninu yrdi
breytt, t.d. i

® [6gum eignarhald, skynsamlega og hagkvaema stjérnun vatnamala og sjalfbara

nytingu vatns,
® [6gum eignarhald og sjalfbara nytingu vatns,
® L6gum eignarhald og stjérnun vatnamala.

3 Markmid.
Umbhverfisstofnun telur naudsynlegt ad peir sem starfi samkvaemt 16gunum hafi skyra
leidbeiningu um pau atridi sem hafa beri i huga vid framkvamd beirra. I tilfellum pegar
framkvemdir teljast minni hattar og sem slikar undanskyldar 16gum um mat a
umhverfisahrifum, geta paer engu ad sidur valdid verulegum skada 4 umhverfi.
Umbhverfisstofnun leggur til medfylgjandi breytingu 4 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins. Fyrri
hlutinn er eins og hann var i upphaflegu frumvarpi og feitletradi textinn er eins og
Umhverfisstofnun lagdi til { sumar:,,Vid hvers konar nytingu vatnsréttinda samkveemt
l6gum pessum skal pess geett ad valda ekki ad opérfu mengun vatns eda Jfarvegs pess. bd

skal pess jafnframt geett ad raska ekki lifriki, vistkerfum eda landslagi umfram pao
sem naudsynlegt er.

4 Tryggt verdi ad almannaréttur veikist ekki,.
I greinargerd med frumvarpinu kemur fram.

"“Vid endurskodun vatnalaga pykir edlilegt ad fella dkveedi um umferd almennings um
votn inn i natturuverndarlog par sem pau 16g hafa ad geyma almenn dkveedi um
umferdarrétt almennings. Gert er rdd fyrir ad sd almannaréttur sem hingad til hefur gilt
standi obreyttur, sbr. t.d. 11. gr. og XII. kafla gildandi vatnalaga. I I1I. kafla
natturuverndarlaga er jafnframt ad finna almennar umgengnisreglur sem gilda i
nattirunni og akvednar takmarkanir @ umferdarrétti, svo sem vardandi merkingar o.fl.
Litid er svo d ad pau akveedi gildi einnig um umferd um vén eftir pvi sem vid getur att.”
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Umhverfisstofiun er sammala bvi ad feera pad sem snyr ad almannarétti yfir i 16g nr
44/1999 um natturuvernd og telur askilegt ad pad hefdi verid gert til meiri fullnustu en
gert er i frumvarpinu. I 1jsi pess sem stendur { greinargerd og visad er til hér ad framan
beinir Umhverfisstofnun pvi til pess barra adila ad endurskoda dkvedi um almannarétt
begar frumvarp um Vatnatilskipunina er lagt fram.

5 Stofnunin hefur efasemdir um ad skilgreining til hvada hlutar vatns eignarréttur
landeiganda nzer yfir sé skyrari en i gildandi logum.
bad er 6umdeilt ad nytingarréttur er stzersti hluti eiginlegs eignarréttar og pvi er breyting 4
nytingarretti, 4samt peirri démaframkvaemd sem verid hefur, yfir { eignarétt formbreyting
fra sj6narmidi 16gfreedinnar. Pad sem hins vegar skekkir myndina er ad i frumvarpinu er
um leid verid ad skilgreina til hvers eignarétturinn tekur, b.e. til hvada hluta vatns hann
nezr, enda segir i 2. grein frumvarpsins
“Log pessi taka til alls rennandi eda kyrrsteeds vatns & yfirbordi jardar og nedan Jardar,
[ fostu, flidtandi eda loftkenndu formi, ad svo miklu leyti sem énnur 16g gilda ekki hér
um.”,
og sidan segir i 4. grein:
“Fasteign hverri, par med talid pjédlendu, fylgir eignarréttur ad pvi vatni sem & henni
eda undir henni er eda um hana rennur”’

Par virdist vera um verulega efnisbreytingu ad reeda fra gildandi 16gum par sem segir:
"2. gr. Landareign hverri fylgir réttur til umrdda og hagnytingar pvi vatni, straumvatni
eda stéouvatni, sem d henni er, G pann hdtt, sem 16g pessi heimila”,

en & hinn béginn engan veginn 1jost ad breytt skilgreining skyri betur hvad vid er att.

Pad hefur margsinnis komid fram i pessari umreedu ad vatn og andrimsloft dreifast eftir
16gmalum nattdrunnar og virda ekki landamari. Auk pess er vatnid 4 stéOugri hringras og
form bess er sibreytilegt. Ofangreind skilgreining inniber ad eignarréttur landeiganda ner
til vatnsins medan pad rennur um landareignina, til pokunnar sem snertir Jordina en ekki
beirrar sem er i lofti, rétturinn ner til slyddu og snaevar sem snertir jordina og liggur &
henni en ekki peirrar tirkomu sem er ad falla. Hann ner til vatnsins sem vellur uppur
hvernum en ekki til gufustroksins medan hann er 4 lofti. Ekki er 1j6st hvort rétturinn nar
til framburdar vatnsfallsins sem getur verid upphraerdur eda runnid fram sem botnskrid.
ba vaknar spurning um hvernig tekid er 4 eignarrétti 4 vatni sem leitt er i gegnum fasteign
i farvegi, géngum, leidslum t.d. fra 16ni ad stédvarhisi, eda vegna annarra framkvamda. [
1j6si bessa hefur Umhverfisstofnun efasemdir um ad umraedd breyting sé til pess fallin ad
gera vidfangsefnid skyrara tt fra sjonarmidi nattirufraeda auk pess sem hin getur valdid
ovissu i tilkun & almannarétti.

6 Samrzming i notkun ordanna landareign og fasteign i Iogum bar sem nyting vatns
kemur fyrir
I greinargerd med frumvarpsdrégunum til nyrra laga um lax- og silungsveidi segir m.a. {
skyringum um 5. gr.:

» Hugtakid fasteign hefur ekki algilda merkingu i islenskum 16gum. Almennt hefur b6 verid lagt til
grundvallar i islensku lagamali um langa hrid ad hugtakid fasteign merki afmarkadan hluta lands dsamt
edlilegum hlutum bess, lifrenum og 6lifrenum, og mannvirkjum sem varanlega eru vid landid skeytt. A
bessari skilgreiningu er byggt i akvaedum nokkurra laga, sem sett hafa verid 4 seinni arum, t.d. i l6gum
um fasteignamat og fasteignakaup, og er 4 pvi byggt i 9. télul. 3. gr. frumvarps pessa.

Pratt fyrir framangreinda hugtaksskilgreiningu er rétt ad hafa i huga ad til eru ymsir flokkar
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fasteigna, sem haft geta mismunandi réttarstodu. Fyrsta og nzrtazkasta demid er s adgreining i 16ggjof
sem byggir & pvi ad til séu annars vegar eignarlénd og hinsvegar pjédlendur. Annars konar afbrigdi er
168 i béttbyli dsamt mannvirkjum en hin telst ein tegund fasteigna. Sama 4 vid um ttskipta 168 undir
fristundahs i dreifbyli. bridja tilbrigdi fasteignar er j6rd samkvamt jarda- og abudarlégum og hugtskin
16gbyli og eydibyli hafa sérstaka merkingu. Pessi mismunandi réttarahrif birtast med gloggum heetti i
lax- og silungsveidilogum. Medan meginreglan er si ad ollum fasteignum sem land eiga ad
veibivotnum tilheyri veiSiréttur ba eru pad adeins jardeigendur eda abuendur jarda sem fara med
atkvedisrétt { veidifélagi.”

f frumvarpsdrégunum um lax og silungsveidi er «tid, begar fjallad er um afmérkun lands
og tengingar vid réttindi, visad til landareignar , ekki fasteignar , ellegar adgreint milli
bessara hugtaka. Visast hér m.a. til eftirtalinna greina frumvarpsdrégunum (feitletrun
Umbhverfisstofnun):
3. gr., 3.t ., Almenningur i stéduvami: S& hluti stéduvatns sem liggur fyrir utan 115 m breitt vatnsbelti
(netlg) landareigna beirra sem ad vatninu liggja.*
5. gr., 1. mgr.;, Eignarlandi hverju fylgir veidiréttur i vatni 4 eda fyrir bvi landi, enda sé ekki melt fyrir
um adra skipan i 16gum.
6. gr., 1. mgr.: ,, Fasteignaeigendum, er land eiga ad stoduvatni, er einum heimil veidi i almenningi
vatnsins,...”

Framangreind demi eru i samreemi vid fyrri athugasemdir og skodun Umbhverfisstofnunar
fra 23. mars sl. Umhverfisstofnun maelir med fara sému leid { frumvarpi til vatnalaga.

7 Fram komin breyting 4 35. grein gengur of skammt

f fyrrgreindu samradsferli sidastlidid sumar lagdi Umhverfisstofnun til ad texta 35, gr.
yrdi breytt. Fram komin breyting 4 greininni gengur skemur en su tillaga gerdi rad fyrir og
sem slik ner breytingin ekki tilgangi sinum. Umhverfisstofnun leggur pvi til eftirfarandi
breytingu & 35. gr:
»Orkustofnun er heimilt ad setja skilyrdi fyrir framkvaemdum og starfsemi sem taldar
eru naudsynlegar af tazknilegum astzdum eda ef ztla ma ad framkvemdir eda
starfssemi geti spillt peirri nytingu sem fram fer { vatni, vistkerfi pess eda
moguleikum 4 ad nyta vatn sidar.*
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Skematisk mynd ad peim tilskipunin sem rammatilskipun um vatn 4 ad taka til.
Athugid ad Island er bundid ad peim tilskipunum sem falla undir vidauka XX.
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Badstranda
tilskipun

détturtilskipunar um forgangslista yfir hattuleg efni.

X ar gildi 2007; X ar gildi 2013; X ar gildi vid 16gleidingu WFD

Nokkur lykilatridi i vatnatilskipuninni

Verndun alls vatns, yfirbordsvatns (pmt strandsjor) og
grunnvatns og med samramdum hatti i ESB

Naer til allra patta sem hafa ahrif a vatn

G6dum gaedum (“godu astandi”) a ad vera nad, sem
meginreglu, arid 2015 (+5 fyrir Island og Noreg)

Vatnsgaedi skilgreind med hlidsjon af liffraedi, efnafraedi
og landslagi (morphology)

Vatnasvid eru vidmidunareiningar vid vatnastjornun

Voktunarazetlanir fyrir yfirbords- og grunnvatn, eru
verkfzaeri i skipulagi og taeki til ad meta astand

Hagraen taeki: tryggja rétta verdlagningu vatns - studla
ad skynsamliegri nytingu vatns

Skylt ad studla ad patttoku almennings




