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Umsign um frumvarp til laga um lax- og silungsveidi (selveidar), 645. mal.

Visad er til erindis atvinnuveganefndar Alpingis fra 15. mars sl. par sem stofnuninni er
gefinn kostur 4 ad veita umsdgn um framkomid frumvarp til laga um breytingu 4 16gum
um lax- og silungsveidi nr. 61/2006 med sidari breytingum (selveidar).

Umbhverfisstofnun telur ad lagaumhverfi sela og selveida parfnist heildarendurskodunar
og ad slik endurskodun etti ad fara fram samhlida endurskodun 16ggjatar um vernd,
fridun og veidar 4 villtum fuglum og villtum spendyrum, sem nd bpegar er { gangi hja
umhverfis- og audlindardduneytinu. { pvi samhengi visar Umhverfisstofnun til skyrslu
nefndar um lagalega og stjornsyslulega st6du villtra fugla og villtra spendyra fra 2013 par
sem lagdar voru fram tilldgur vardandi seli til ad koma malefaum peirra { vidunandi horf
likt og segir 1 skyrslunni. Nefndin lagdi m.a. til ad 611 endurskodun 4 lagaumhverfi og
umsjon sela hefdi pad ad markmidi ad uppfylla pa alpj6dasamninga 4 svidi natturuverndar
og sjalfbaerrar nytingar audlinda sem Island er adili ad og ad selir yrdu felldir undir
endurskodud 16g um vernd, fridun og veidar 4 villtum fuglum og villtum spendyrum.

Ad framans6gdu telur Umhverfisstofnun naudsynlegt ad koma 4 framfeeri eftirfarandi
athugasemdum vid frumvarpid.

1. Reglugerdarheimild til 2d banna eda takmarka selveidar

Umbhverfisstofnun telur ad kanna purfi hvort ad reglugerdarheimild su sem 168 er til med
frumvarpinu nagi til ad banna eda takmarka selveidar 4 islensku forradasveedi, annars
vegar med hlidsjon af eignaréttarakvaedi 72. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944 og hins
vegar med hlidsjon af nigildandi dkvedum um selveidar sem munu ganga framar
fyrirhugudum reglugerdarakvaedum.

[ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad selveidar séu nu stundadar 4 landi og i
netldgum landa sem oft eru eign einstaklinga eda 16gadila en par sem gert sé rad fyrir pvi
ad um verdi ad r&da sérstaka lagaheimild til ad setja reglur um ad banna eda takmarka
selveidar sem gildir jafnt fyrir alla og par sem rikir almannahagsmunir krefjist pess ad
bar verdi settar er ekki talid ad akvadid brjoti gegn 72. gr. stjérnarskrarinnar. |
greinargerdinni er einnig fjallad stuttlega um pad ad nokkur akvadi um selveidar séu til
stadar { gildandi 16gum. Hér er annars vegar um ad rzda fornlég sem enn eru i gildi og
hins vegar sérlog fra fyrri hluta sidustu aldar, sem fera landeigendum tiltekin
eignaréttindi sem njota fridhelgi samkvemt 72. gr. stjornarskrarinnar.

Um framangreind dkveedi visar Umhverfisstofnun til umfjollunar um rétt landeigenda til
selveida 1 meistararitgerd 1 logfradi eftir Rebekku Hilmarsdottir um eignarrad
landeiganda sjavarjarda ad audlindum innan netlaga.! Par kemur m.a. fram ad 9. kapituli
Jonsbokar tryggi landeigendum tiltekinn hagnytingarrétt til selveida innan netlaga og ad
me0 tilliti til &kvada veiditilskipunarinnar fra 1841 eigi landeigandi hagnytingarrétt til
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veidi sels innan netlaga auk pess sem hann purfi ad sampykkja ad annar madur veidi sel
innan netlaga og njéti bar af leidandi eignarrada yfir selveidum innan netlaga. Pa veita
16g nr. 30/1925 um selskot & Breidafirdi og uppidrap eigendum og umradamonnum
sellatra heimild til ad rota seli og drepa uppi og l6g nr. 29/1937 veita Veidifélagi
Vatnsdalsar einkarétt til ad utryma sel ur Hinaosi.

Ad framansdgdu liggur fyrir ad landeigendur njota tiltekinna eignarréttinda vegna
selveida og telur Umhverfisstofnun pvi astaeedu til ad ganga ur skugga um pad hvort ad
tillagan feli i sér of vidtekt valdaframsal. Pa telur Umhverfisstofnun ad akvadi
framangreindra laga sem heimila selveidar munu ganga framar reglugerdarakvaedum sem
takmarka eda banna selveidar.

2. Skréning selveida, veidiadferdir o.fl.

f adurnefndri skyrslu um lagalega og stjérnsyslulega st6du villtra fugla og villtra spendyra
var likt og adur segir lagt til ad selir falli undir endurskodud villidyralog. [ pvi samhengi
segir i skyrslunni ad pad veri einfold og god leid til ad tryggja ad meginreglur
umhverfisréttar nai einnig til verndar og veida sela og ad vid slika breytingu yrdi til su
heildarloggjof sem vantad hefur um malefni sela. Einnig var sett fram tillaga um ad krafa
verdi gerd um veidikort til ad stunda selveidar og um menntun selveidimanna, asamt pvi
sem komid verdi 4 nakvaemri skraningu veida og auknu eftirliti med selveidum.

Umbhverfisstofnun tekur undir tillgur nefndarinnar og bendir 4 ad samkvaemt 16gum nr.
64/1994 ber 6llum handhofum veidikorts ad skila skyrslu um undangengid veidiar og eru
skil skyrslunnar forsendar fyrir enduratgatu veidikorts, sbr. 1. mgr. 11. gr. Hefou selir
fallid undir 16gin likt og upphaflega st6d til ma tla ad 1 dag veeru til itarlegri tdlur og
skraningar yfir selveidar undanfarna tvo aratugi. { stad pess ad byggja upp nytt kerfi utan
um skraningar 4 selveidum metti ad mati Umbhverfisstofnunar skoda pad ad fella
selveidar undir pad skraningarkerfi sem nii pegar er til vegna laga um vernd, fridun og
veidar 4 villtum fuglum og villtum spendyrum.

{ pessu samhengi bendir Umhverfisstofnun a ad vida i nylegri 16ggjof, t.a.m. i tengslum
vid fiskeldi, hefur verid midad vid pad ad nélgast mal ut fra sjonarholi pjonustupega,
pannig ad peir burfi sidur ad skila inn skyrslum og umsoknum til margra stofnanna vegna
naskyldra méla. Atla ma ad umtalsverdur hluti selveidimanna stundi jafnframt adrar
skotveidar og veri pad bvi til bess fallid ad einfalda stjornsyslu fyrir almenningi a0 fella
selveidar undir sama skraningarkerfi og adrar veidar 4 fuglum og spendyrum.

b4 gerir Umhverfisstofnun athugasemd vid pad ad { frumvarpinu er engin umfjéllun um
veidiadferdir en ad mati stofnunarinnar parf ad taka til skodunar peer veidiadferdir sem
notadar eru vid selveidar med hlidsjon af dyravelferdarsjonarmidum. Verdi selveidar
felldar undir 16g um vernd, fridun og veidar 4 villtum fuglum og villtum spendyrum
myndi 9. gr. laganna takmarka ldglegar veidiadferdir verulega en ad mati
Umbhverfisstofnunar er full astzda til setja sérstakar reglur um leyfilegar veidiadferdir og
hvernig peim skuli beitt. [ pessu samhengi er vakin athygli einungis er heimilt ad nota
akvedid stora riffla vid hreindyraveidar auk pess sem kvedid er 4 um lagmarks kulubyngd,
slagkraft og skotféeri i reglugerd um stjorn hreindyraveida i pvi skyni ad koma { veg fyrir
6parfa pjaningu dyranna.

3. Alpjodlegar skuldbindingar

[ greinargerd med frumvarpinu segir ad ekki verdi séd ad frumvarpid hafi ahrif 4
alpjodlegar skuldbindingar Islands. 1 pvi samhengi bendir Umhverfisstofnun a ad i
adurnefndri skyrslu er ad finna umfjéllun um ymsa samninga sem fsland er adili ad sem
gera verndarkrofur vardandi seli auk pess sem nefndin lagdi til ad 6ll endurskodun a
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lagaumhverfi og umsjon sela hafi bad ad markmidi ad uppfylla pa alpjodasamninga a
svidi nattaruverndar og sjalfbarrar nytingar audlinda sem Island er adili ad.

I samningnum um verndun villtra planta og dyra og lifsvada i Evrépu
(Bernarsamningurinn) eru allar peer selategundir sem finna ma vid Island taldar upp 1 I1I.
vidauka og um per gildir pvi 7. gr. samningsins sem kvedur m.a. 4 um ad gera skuli
videigandi og naudsynlegar lagalegar og stjérnunarlegar radstafanir til ad tryggja vernd
pessara tegunda. bannig parf sérhver nyting ad falla innan skipulagdrar veidistjornunar
sem tryggir ad stofnunum verdi ekki stefnt i haettu. { adurnefndri skyrslu kemur fram ad
vid fullgildingu samningsins hafi {sland ekki gert neina fyrirvara vid seli par sem ad
fyrirhugad var ad lata ny 16g um vernd, fridun og veidar & villtum fuglum og villtum
spendyrum n4 til sela. [ skyrslunni segir jafnframt ad pratt fyrir skyr akvaedi i 7. gr.
samningsins um skyldu til veidistjornunar 4 selum hafi henni aldrei verid komid 4 {6t hér
4 landi en par ad auki er visad til alyktunar fastanefndar Bernarsamningsins nr. 6 fra 1998
par sem peim tilmaelum er beint til adildarrikja ad gera sérstakar rddstafanir til ad vernda
busvadi tiltekinna tegunda med stofnun gridarsvaeda og bar 4 medal eru landselur og
utselur.

Til vidbétar vid Bernarsamninginn nefnir nefndin Samninginn um liffredilega fj6lbreytni
og Hafréttarsamning Sameinudu pjodanna. bratt fyrir ad hvorugur peirra fjalli sérstaklega
um seli pa fjallar Samningurinn um liffreedilega fj6lbreytni um verndun 4 fjélbreytni alls
lifrikis og tengist selum pannig. Hvad Hafréttarsattmalann vardar pa kvedur 61. gr. 4 um
ad strandriki skuli tryggja med videigandi verndunar- og stjornunarradstofunum, &
grundvelli bestu visindalegu nidurstadna sem pvi eru tilteekar, ad tilvera hinna lifrenu
audlinda i efnahagslogstgunni sé ekki stofnad { haettu med ofnytingu.
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