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Efni: Droég ad nyjum samningi um radstafanir til ad tryggja urvinnslu Grgangs
veidarfaera sem innihalda plast

Umhverfisstofnun hefur fengid til umsagnar drég ad nyjum samningi um medhodndlun
veidarfeera & milli Urvinnslusjods (UVS) og Samtaka fyrirteekja i sjavardtvegi (SFS),
Hampidjan island, Egersund island ehf., isfell ehf., Skinney-Pinganes, Gudmundur
Rundlfsson hf., (hér eftir sameiginlega nefnd ,,veidarferagerdir). Samningurinn er
gerdur & grundvelli heimildar i 3. mgr. 8. gr. laga nr. 162/2002 um drvinnslugjald. Fram
kemur i 3. mgr. 17. gr. laga um Grvinnslugjald ad adur en stjorn Urvinnslusjods stadfestir
samninga, vid fyrirteeki og atvinnugreinar um radstafanir til ad tryggja urvinnslu
veidarfaera, skuli Umhverfisstofnun veita umsogn.

Umbhverfisstofnun hefur rynt drégin med tilliti til reynslu sidustu ara af fyrirkomulagi &
grundvelli nugildandi samnings, endurvinnsluhlutfalls veidarfaera 4 islandi og breytinga
4 logum um medhdndlun drgangs og um drvinnslugjald til innleidingar &
hringrasarhagkerfi. Stofnunin gerir eftirfarandi athugasemdir vid samninginn:

1. Adkoma smébataeiganda

Samkvaemt 4. mgr. 8. gr. laga nr. 162/2002 um urvinnslugjald skal koma fram i samningi
bessum upplysingar um séfnun, flutninga, medhdndlun Grgangs, radstofun hans, umsjon
og stjornun, upplysingaséfnun og skyrslugjof. pa skulu fyrir sampykkt samningsins liggja
fyrir upplysingar um magn urgangs, hvernig kerfio mun vera fjarmagnad og adgang
handhafa Grgangs ad kerfinu. Umhverfisstofnun telur ad samningurinn purfi ad vera
skyrari hvad vardar pessi atridi.

[ 3. mgr. 8. gr. laga nr. 162/2002 um urvinnslugjald segir ad fyrirteekjum og
atvinnugreinum sé heimilt ad semja vid Urvinnslusjod um réadstafanir til ad tryggja
arvinnslu veidarferadrgangs. Samningsadilar hér eru SFS, veidarferagerdir og
Urvinnslusjodur. 1 6. 1id Vidauka | segir erlendir adilar eda umbodsmenn peirra geta
skilad veidarfaeradrgangi fra erlendum skipum til mottokustodvar gegn greidslu beint til
verksala. Hins vegar er ekki minnst a heimild annarra handhafa veidarferadrgangs, utan
SFS, til ad skila veidarfeeratrgangi sinum a méttokustodvar.
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Umhverfisstofnun bendir 4 ad smabataeigendur eru ekki innan SFS en eru engu ad sidur
notendur veidarfeera. Stofnunin telur 6skyrt i samningsdrogum hvort adilum utan SFS sé
skylt ad koma sinum veidarferadrgangi til drvinnslu & mottokustodvar gjaldfrjélst skv.
samningi sem pessum. Umhverfisstofnun telur mikilveegt ad sméabéataeigendur séu
upplystir um fyrirkomulag drvinnslu veidarfeerairgangs peirra og ad méttaka hans sé
gjaldfrjals og adgengileg.

Umhverfisstofnun hefur tekid & moti kvortunum pess efnis ad net og dénnur veidarfeeri fra
smabatum hafi safnast upp i h6fnum landsins par sem of kostnadarsamt hefur reynst ad
koma veidarferairgangi a mottokustdd ad peirra mati. Hefur petta leitt til mikils
kostnadar fyrir sveitarfélégin sem hafa veigrad sér vid ad taka gjald fyrir forgun
urgangsins par sem pau vilja tryggja ad netunum sé skilad i land. Stofnunin bendir &4 ad i
adfararoroum tilskipunar (ESB) 2019/883 um innvidi hafna til méttoku & urgangi fra
skipum er fjallad um hvatakerfi til ad tryggja ad veidarferadrgangur skili sér i rétta
medhodndlun. Hvatinn getur verid i formi skilagreidsina eda fullnaegjandi mottokuinnvida
fyrir urganginn vid léndunarhafnir.

Stofnunin telur ad i fyrirliggjandi samningi sé adkoma smabataeiganda ekki skyr og
virdist sa hopur veidarfeeranotenda ekki hafa adkomu ad skilmalum samningsins. A petta
sérstaklega vid um fjolda og stadsetningar mottokustédva, abyrgd vid flutning
veidarferadrgangs a mottokustodvar (nanar er fjallad um pad i hluta 4) og
mottokuskilmalar vid skil (nanar fjallad um i hluta 3). Ad mati stofnhunarinnar er
mikilveegt ad hlutverk og skildur annarra notenda veidarfera, utan SFS, sé skyrt i
samningnum eda ad Landssamband smabataeigenda geri sér samning skv. 3. mrg. 8. gr.
laga nr. 162/2002 til ad tryggja arvinnslu pess veidarferairgangs sem fra peim kemur
skv. akveedum um framlengda framleidendadbyrgad.

2. Sofnunarhlutfall og endurvinnsluhlutfall

Med samningi UVS vid SFS og veidarferagerdir liggur &byrgd & urvinnslu
veidarferalrgangs hja SFS og veidarferagerdir. Umhverfisstofnun telur ad fyrirkomulag
ngildandi samnings, fra arinu 2005 & milli UVS og Landssambands islenskra
utvegsmanna (LIU sem er ni SFS), hafi ekki nad nagilega vel utan um allan straum
veidarferadrgangs sem fellur til & landinu. Stofnunin hefur tekid vid kvortunum fra
sveitarfélogum um pad magn af veidarferatrgangi sem endar a urdunarstéoum.

Samkvaemt magntélum drgangs, sem Umhverfisstofnun tekur saman arlega fra loka-
medhodndlunaradilum Urgangs, var raun endurvinnsluhlutfallid & veidarferadrgangi sem
féll til & Islandi adeins 43% &rid 2019 og 4rid 2018 var pad 51%. Restin hefur ad mestu
leyti farid i urdun skv. skraningum. Tekid skal fram ad hlutfall mottekins
veidarfeeradrgangs & mottokustéd sem endar i raun endurvinnslu er mun harra en pad
hlutfall af heildarmagni veidarferadrgangs sem endar i endurvinnslufarvegi pad arid.
Umhverfisstofnun bendir & ad par sem veidarferi hafa verid undanpegin urvinnslugjaldi,
skv. gildandi samningi, hafa framleidendur (4dur LIU og nG SFS) adeins fjarmagnad
endurvinnslu a um helmingi pess efnis sem hefdi annars verid lagt a urvinnslugjald.

Stofnunin telur pvi mjog til bota ad i 1. gr. nyrra samningsdraga séu sett markmid um
baedi 80% sofnunarhlutfall og af pvi 80% endurvinnsluhlutfall veidarfeeraurgangs. par
med setja samningsadilar sér markmid um ad auka talsvert s6fnun veidarfeerairgagns sem
Umhverfisstofnun telur vera brynt og i takti vid innleidingu hringrasarhagkerfis.
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Stofnunin telur mikilveegt ad skyrt sé i lid vii i 3. gr. ad soéfnunarhlutfall sé reiknad ut fra
nakvaemustu télum um innflutning veidarfera hverju sinni. pa telur stofnunin rétt ad visa
aetti skyrt i 7. gr. laga nr. 55/2003 um medhéndlun Grgangs i gr. 1.2 samningsdraga pegar
visad er til pess ad endurvinnsla skuli vera eftir forgangsrodun medhdndlunar drgangs.

[ 2. gr. draganna segir ad i samningnum felist skuldbinding SFS og veidarfaragerda til ad
fjarmagna, skipuleggja sofnun og tryggja urvinnslu mottekins veidarfaeradrgangs.
Umhverfisstofnun telur ad svo 2. gr. sé i takt vid markmid samningsins purfi ordalagio
ad na utan um allan veidarferatrgang sem til fellur. Stofnunin telur rétt ad skuldbindingar
SFS og veidarferagerda se ad tryggja Urvinnslu ,,alls veidarferadrgangs sem fellur til &
landinu a ari hverju®.

f vii 1id gr. 3.1 segir ad: ,,Vid mat & medalpyngd veidarfeera sem innihalda plast skal
midad vio 90% af heildarpyngd innfluttra veidarfera sem innihalda plast samkvaemt
vidauka XVII vid 16g nr. 162/2002 med sidari breytingum, nema unnt sé ad syna fram a
ad leegri viomid eigi vid.“ Umhverfisstofnun telur ad breyta eigi ,leegri viomid® i
“nékveemari viomid“ i pessari grein par sem betrumbeetur 4 kerfinu geetu ordid til pess ad
nyta eigi 100% af heildarmagni innfluttra veidarfaera.

[ gr. 4.1 segir: ,,Veidarfaragerdir skuldbinda sig til ad taka endurgjaldslaust & moti 6llum
veidarferalrgangi sem uppfyllir mottékuskilmala til geymslu til lengri eda skemmri tima,
til umhledslu, flokkunar eda annarrar medhondlunar. Fra veidarferageroum fer
veidarferaurgangur til endurnotkunar, endurvinnslu, endurnytingar eda férgunar.
Umhverfisstofnun telur 6ljost undir hvada kringumstedum mottekinn veidarfeera-
urgangur, sem uppfyllir skilméla, sé sendur til férgunar og telur pad parfnast drskyringa.

[ 7. gr. samningsdaga er fjallad um upplysinga- og skyrslugjof. Umhverfisstofnun bendir
aad skv. d lig 13. gr. tilskipunar (ESB) 2019/904 skuli upplysa um magn veidarfera sem
innihalda plast sem sett voru a markad pad arid sem og alls veidarferairgangs sem er
safnad arlega. Umhverfisstofun telur ad skyrar maetti koma fram i 7. gr. ad drvinnsluadilar
veiti pessar upplysingar arlega a skyran hatt med 6drum upplysingum um radstéfun
veidarferadrgangs.

3. Krofur mottdkuskilmala og abyrgd handhafa

I samningnum eru settir fram mottokuskilmalar veidarfaeradrgangs & mottokustddvar og
er peim lyst i I. vidauka. Par er tekid fram 10% hamarks rakainnihald, hreinleikakrofur
og flokkun veidarfara svo adeins sé skilad inn pvi sem ekki fellur undir veidarfeeri sem
innihalda plast skv. 16gum. Umhverfisstofnun telur purfa ad koma skyrt fram i
kynningarefni samningsins hvada efnistegundum skuli skila til drvinnslu til ad audvelda
handhdfum argangs fullnagjandi skil.

Fram kemur i gr. 4.2 samningsdraga ad ef veidarferadrgangurinn uppfylli ekki
mottokuskilyrdi getur méttokustdd krafid handhafa Urgangs um greidslu til ad standa
straum af kostnadi vid naudsynlega medhdndlun til ad gera Grganginn endurnytanlegan.
Umhverfisstofnun bendir & ad ekki eru neinar slikar hreinleikakréfur teknar fram i 16gum
nr. 162/2002 um urvinnslugjald né er pekkt ad sérstakt gjald sé tekid af handhéfum
urgangs annarra Urgangsflokka sem falla undir sjédinn pegar hreinleikakrofur eru ekKki
uppfylltar. 1 3. mgr. 8. gr. laga nr. 162/2002 um Grvinnslugjald segir ad handhafi Grgangs
sé undanpeginn gjaldtoku. Umhverfisstofnun telur ad drvinnslan, sem skv. samningi
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bessum skuli vera & abyrgd SFS og veidarferagerda, etti ad standa straum af kostnadi vio
alla medhondlun sem porf er & svo Urgangurinn sé hefur til endurnytingar. Hér er pess
gjalds krafist aukalega af handhafa vid afhendingu & veidarfaerairganginum.

Umhverfisstofnun telur par med ad ipyngjandi krofur séu settar a handhafa
veidarferadrgangs. Stofnunin telur petta studla ad pvi ad minna af veidarferairgangi
berist til endurvinnslu. Askilegasta fyrirkomulagid veeri ad litlar krofur veeru til pess
hvada hluta veidarfeera yrdi skilad & moéttokustodvar, i hvada astandi pau veeru og ad
abyrgadin & ad vinna frekar Urganginn (adskilja, purrka o.s.frv.) yrdi hja méttokuadilum.
Pessu tengt bendir Umhverfisstofnun & ad i tilskipun (ESB) 2019/904 um ad draga ar
ahrifum tiltekinna plastvara a umhverfid er tekid fram i adfaraordi 25 ad sjomenn ettu
ekki ad bera framlengda framleidendaabyrgd likt og framleidendur.

Stofnunin bendir & ad i tilskipun (ESB) 2019/904, um ad draga Ur ahrifum tiltekinna
plastvara & umhverfid, er fjallad um ad riki skulu geeta pess ad kerfi framlengdrar
framleidendaabyrgdar sé sett upp a pann héatt ad fjarhagslegur hvati skuli vera fyrir
handhafa Grgangs til ad koma med veidarferadrgang i land til drvinnslu til ad koma i veg
fyrir hverskyns aukins 6beinan kostnadar fyrir pa. Umhverfisstofnun telur ad heimild
samningsins til vidbotargjaldtoku vid skil a veidarfeeratrgangi sé ekki i takti vid 23.
adfaraord ofangreindrar tilskipunar.

4. Mottokustodvar

I nyjum samningi er tekid fram ad mottokustodvar fyrir veidarferatrgang, reknar af SFS
og veidarferageroum, verdi 14 talsins i 6llum landshlutum. Umhverfisstofnun telur mjég
til béta ad méttokustodvum fjélgi a pennan hatt fra fyrri samningi par sem eina
mottokustodin var i Reykjavik.

Umbhverfisstofnun bendir & ad pratt fyrir fjdlgun moéttokustodva getur enn verid 16ng
vegalengd fra hofn til naestu moéttokustodvar. Kann pad ad verda ipyngjandi fyrir sjomenn
sem landa i hofnum fjarri mottokustddvum en peer eru settar upp i samremi vid
rekstrarumhverfi Utgerda og veidarferagerda. PO eru t.a.m. storar Utgerdir stadsettar a
Nordausturhorni landsins en par eru engar moéttokustédvar skv. samningsdrogum. EKKi
er annad tekid fram i samningnum en ad sa flutningur se & kostnad handhafa drgangs.

Umhverfisstofnun bendir & i tilskipun (ESB) 2019/883 um innvidi hafna til méttoku a
urgangi fra skipum segir ad ekki skuli grafa undan flokkun urgangs sem hefur verid
flokkadur um bord med pvi ad mottékuinnvidi skorti i I6ndunarhéfnum (17). Ennfremur
er i 5 gr. fjallad um adgengi ad mottokustddvum vid hafnir, endurskodun a
moéttokuadstoou og samrad vid hafnaryfirvold & hverjum stad svo mottaka
veidarfaeradrgangs sé i takti vid porf hverju sinni. I samningsdrogum er tekid fram ad
stadsetning og fjoldi mottokustdédva hverju sinni er had breytingum & rekstrarumhverfi
veidarferagerda og utgerda. Stofnunin telur ad taka etti einnig fram ad tekid sé tillit til
rekstrarumhverfis annarra notenda veidarfera og ad slikt sé akvedid i samradi vid
hafnaryfirvold i takti vid ofangreinda tilskipun.

Umhverfisstofnun bendir a ad haegt veeri ad koma til mots vid smabataeigendur med pvi
ad hafa mottokustadi veidarferalrgangs nalaegt fiskmorkudum a peim landssveedum par
sem meira en 50-100 km eru i naestu méttokustéd SFS og veidarferagerda. Pa bendir
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stofnunin einnig & ad haegt er ad fara i samstarf vid pau sveitarfélég sem hafa ahuga & ad
draga ur pvi magni veidarferadrgangs sem endar a urdunarstodum i peirra umsja.

Umhverfisstofnun telur bestu uppsetninguna vera a pann hatt ad i I6ndunarh6fnum veeri
komid upp sérmerktum gamum fyrir veidarfaeraldrgang sem veeru, skv. samningi pessum,
reknir af SFS og veidarferagerdum. | pa gama veeru handhéfum heimilt ad skila 6llum
veidarferadrgangi peim ad kostnadarlausu. Peir gadmar veeru temdir reglulega og
arganginum komid i naestu moéttokustdd til medhdndlunar (purrkun, flokkun og hreinsun)
og sidan komid i endurvinnslu. Veeri pad fyrirkomulag, ad mati stofnunarinnar, i takti vid
markmid framlengdrar framleidendadbyrgdar og ofangreindra tilskipana. Pannig veeru
SFS og veidarfeeragerdir ad skuldbinda sig til ad fjarmagna drvinnslu veidarfaera-
urgangsins an ipyngjandi krafa & handhafa urgangs um flokkun, hreinleika og flutning
urgangsins. Kerfi sem petta veeri liklegt til ad storauka séfnunarhlutfall, og par med
endurvinnsluhlutfall, veidarferairgangs & islandi ad mati Umhverfisstofnunar.

5. Plastmengun

[ gr. 6.1 segir ad: ,,SFS og veidarferagerdir skuldbinda sig til ad stydja med virkum haetti
vid adgerdir sem mida ad pvi ad sporna vid plastmengun i hafi og & strondum, s.s.
strandhreinsunarverkefni. Umbhverfisstofnun telur rétt ad hér séu einnig tekin fram
hreinsunarverkefni & hafi med pad ad markmidi ad fjarleegja drauganet (e. ghost gear).
bessu tengt ma benda & ad Island hefur gerst adili ad Global Ghost Gear Initiative.

Nidurlag

Umhverfisstofnun tekur fram ad gerd nys samnings Urvinnslusj6ds, Samtaka fyrirtekija i
sjavarutvegi og veidarferagerda er 6llum adilum til framdréattar. Stofnunin telur skyrt ad
yfirlyst markmid nys samnings sé ad uppfylla krofur nyrra laga um hringrasarhagkerfi,
Evroputilskipana um framleidendadbyrgd fyrir veidarferi sem innihalda plast og aukna
aherslu & umhverfismal. Umhverfisstofnun telur 1jost ad fram ad pessu hefur of mikid
magn (um helmingur) veidarfeeratrgangs, sem fellur til & hverju ari, farid i férgun i stad
endurvinnslu. Ad mati stofnunarinnar er pad vegna pess ad uppsetning kerfisins hefur
verid of ipyngjandi fyrir handhafa urgangsins par sem fjarhagslega hagstaedari leid hefur
verid ad greida fyrir urdun i stad endurvinnslu p6 svo endurvinnslumoéguleikar
veidarfaeradrgangs séu ad jafnadi miklir.

Umhverfisstofnun telur jakveett ad sett hafi verid markmid um s6fnunarhlutfall veidarfera
0g ad mottokustéovum peirra hafi verid fjolgad til muna. Ad pvi ségdu telur stofnunin ad
enn kunni fyrirliggjandi samningur ekki ad na utan um allan veidarferadrgang sem fellur
til &n adgerda og kostnadar handahafa Urgangs. Ad mati stofnunarinnar kann petta ad
verda ipyngjandi sérstaklega fyrir smabataeigendur sem ekki hafa adkomu ad
samningum. Ef ekki nest ad tryggja hagsmuni allra notenda veidarfeera telur stofnunin ad
erfitt verdi ad na tilskildum markmidum, 80% sofnunarhlutfalli, og herra
endurvinnsluhlutfalli en hefur verid. Stofnunin telur ekki i samremi vid peer
evroputilskipanir sem visad hefur verid til ad handhafar urgangs purfi ad leggja Gt fyrir
flutningskostnadi til ad koma veidarferalrgangi & mottokustoovar.

Umhverfisstofnun telur mikilveegt ad i sampykktum samningi sé skyrt ad:



U

UMHVERFIS
STOFNUN

abyrgd SFS og veidarferagerda sé til ad tryggja utvinnslu alls pess
veidarferadrgangs sem fellur til & landinu en ekki adeins pess veidarfaerairgangs
sem komid er i mottokustodvar,

adilum utan SFS sé einnig gert ad skila sinum veidarferadrgangi &
mottokustodvar peim ad kostnadarlausu,

flutningur veidarferadrgangs til mottokustodva sé fjarmagnadur af SFS og
veidarferagerdum skv. samningi pessum svo sa kostnadur leggist ekki aukalega
& handhafa veidarferairgangs eda ad audveldad sé fyrir handhafa ad koma
veidarferadrgangi til arvinnslu honum ad kostnadarlausu t.a.m. med fjélgun
mottokugama & 16ndunarhéfnum,

flokkun, purrkun og hreinsun veidarferairgangs sé fjarmagnad af SFS og
veidarferagerdum skv. samningi pessum eda dregid sé ur ipyngjandi
mottokuskilmalum, svo forsendur skila séu i takti vid adra urgangsflokka laga nr.
162/2002, og hvatt sé til aukinnar s6fnunar og urvinnslu veidarferairgangs,
samningsadilar skuldbindi sig til taka patt i hreinsunarverkefnum a hafi til ad
fjarleegja drauganet.

Virdingarfylist

Rakel Kristjansdottir Frigg Thorlacius
sérfreedingur |6gfraedingur
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