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Efni: Umsdgn um fyrstu drég ad adgerdaaaetlun ferdamalastefnu 2030

Visad er til kynningar & fyrstu drégum ad adgerdum i adgerdadaetlun ferdamalastefnu
2030 sem birt var i samradsgatt stjérnvalda 2. névember 2023, mal nr. 219/2023.

Umhverfisstofnun hefur kynnt sér framkomin drég og fagnar peim. Stofnunin leggur
dherslu & a0 adkoma peirra stofnana sem starfa & svidi nattiruverndar sé tryggo vio
Utfeerslu stefnumarkandi adgerda i ferdapjénustu par ed nattira er helsta séluvara
ferdapjénustunnar.

Umbhverfisstofnun vill koma & framfeeri eftirfarandi athugasemdum vid einstaka kafla
draganna.

Kafli A.1 - bréun verkfaerakistu vegna polmarka og adlagsmats a afangast6dum
Umbhverfisstofnun tekur undir pad sem fram kemur i kaflanum er vardar porf & préun
verkfaerakistu vegna polmarka og dlagsmats & dfangast6dum. Enn fremur tekur stofnunin
undir ad samraemdar kannanir og rannséknir & upplifun gesta & einstaka dfangastédum
verdi stadladar og framkvaemdar reglulega.

Kafli A.1.1 - Abyrgd umsjénaradila afangastada

Umhverfisstofnun tekur undir ad brynt sé ad unnar verdi greiningar 4 almannarétti, einkum
m.t.t. takmarkana & adgengi ad svaedum sem ferdafélk saekir og eru i einkaeigu. Ahsld
hafa verid um heimildir landeigenda til innheimtu adgangsgjalda & slikum svaedum.

Kafli A.2 - Préun a alagsstyringarkerfi

Umbhverfisstofnun tekur undir pau sjénarmid sem fram koma um ad rammi um méttoku
skemmtiferdaskipa & [slandi verdi settur. [ pvi tilliti bendir stofnunin 4 tillégu til
bingsélyktunar um gerd stefnu um maéttdku skemmtiferdaskipa sem 16gd var fram &

Alpingi i mai 2023, 383. mal og umsogn stofnunarinnar vid pa tilldgu.

Umbhverfisstofnun bendir & ad skyra ma texta i deemi um verkpéatt er snyr ad skyldum hafna
til ad taka upp umhverfisstjérnunarkerfi pannig ad ljést sé ad ekki sé att vid kerfi sem snyr
ad rekstri hafnanna sjélfra, p.e. peirra rafmagnsnotkun, pjénustufarartaeekjum &
hafnarsvaedum o.s.frv. heldur umhverfisframmistédu skipa. Textinn gaeti pé verid: ,Ollum
héfnum verdi skylt ad taka upp umhverfisstjérnunarkerfi i gegnum breytingar & regluverki

hafnalaga sem gerir héfnum mégulegt ad innheimta haerri hafnargjéld af skipum sem
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menga mikid og laekka hafnargjéld skipa sem menga hlutfallslega litid (deemi: EPI - norskt
kerfi fyrir mat & umhverfisframmistodu skipa)”.

Umbhverfisstofnun bendir & ad fyrr & pessu ari var sampykkt breyting & 20. gr.
hafnalaga nr. 61/2003 sem veitir heimild til pess ad i gjaldskra hafna sé tekid mid af
arangri i umhverfismalum, orkunytni eda kolefnisnytni i siglingum. bar segir ad afslaettir og
alogur & gjold sem taka mid af umhverfisframmistodu skipa skuli byggjast a
umhverfisvisitélu sem Samgdngustofa vidurkennir.

Umbhverfisstofnun bendir einnig & ad EPI (Environmental Port Index) kerfid er ein af
peim leidum sem haegt er ad nyta til ad umbuna skipum sem syna fram & drangur i
umhverfismalum. [ pvi sambandi vekur Umhverfisstofnun athygli 4 ad samkvaemt
reglugerd nr. 1201/2014 um gjaldtéku i héfnum vegna losunar, méttdku, medhdndlunar

og férgunar drgangs og farmleifa fra skipum ma leekka gjald sem innheimt er af skipum

vegna losunar Urgangs og farmleifa i hofn ef umhverfisstjérnun, hénnun, binadur og
starfraeksla skips er med peim haetti ad skipstjéri geti synt fram & ad minni drgangur verdi
til um bord. Ad beidni Faxafléahafna veitti Umhverfisstofnun leidbeiningar um hvernig
meta maetti hvort skilyrdi veeru fyrir hendi til ad leekka gjaldio og var nidurstada
stofnunarinnar st ad leekka meetti gjaldid ef vidkomandi skip getur synt fram & ad gengid
sé lengra hvad vardar umhverfisstjérnun en skylt er samkvaemt gildandi ldgum og
reglugerdum, p.m.t. akveedum i alpjédlegum samningum. bar veeri til deemis um ad raeda
ad viokomandi skip sé med alpjédlega vottad umhverfisstjéornunarkerfi, p.e. ISO 14001,
EMAS (European Eco-Management and Audit Scheme) eda sambeerilegt kerfi.
[ undirbuningi er innleiding & nyrri tilskipun ESB 2019/883 um méttdkuadstddu i hafnum
til afhendingar trgangs fra skipum sem fellir Gr gildi ESB tilskipun sama efnis sem lsland
hefur innleitt. Samkvaemt grein 8(5) i tilskipun ESB 2019/883 er heimilt ad leekka gjald sem
innheimt er fyrir moéttéku og medhéndlun & Urgangi og farmleifum fra skipum ad
uppfylltum tilteknum skilyrdum, p.e. a) & grundvelli peirrar starfsemi sem skipid sinnir,
einkum ef skipid er i stuttum ferdum og b) ef unnt er ad syna fram & ad hénnun skipsins,
bunadur og starfreeksla pess sé med peim haetti ad minni Grgangur verdi til um bord og
medhdndlun Grgangs sé med sjalfbaerum og umhverfisveenum haetti. [ innleidingargerd
framkvaemdastjérnarinnar sem sett er samkvaemt heimild i tilskipun ESB 2019/883 eru sett
fram vidmid sem annars vegar er skylt ad taka mid af og hins vegar viomid sem eru
valbundin.

Umbhverfisstofnun telur naudsynlegt ad framangreint verdi haft i huga vid
breytingar & regluverki.

Umbhverfisstofnun telur éljést hvad att er vido med pvi ad settar verdi auknar krofur & losun
skemmtiferdaskipa og i hverju slikar krofur aettu ad felast. Stofnunin bendir 4 ad nd pegar

eru i gildi takmarkanir & losun mengandi efna fra skipum, p.m.t. skemmtiferdaskipum, sem
medal annars byggjast & dkvaedum alpjédlegra samninga sem sland hefur stadfest. b4 er
mikilvaegt ad ekki séu settar islenskar sérreglur nema unnt sé ad fylgja peim eftir og
fjarmagn til pess tryggt. Stofnunin bendir einnig & ad breytingar 4 reglum ESB um
vidskiptakerfi med losunarheimildir gera rad fyrir pvi ad umferd skemmtiferdaskipa muni
falla undir pad kerfi. Gildir pad um losun grédurhusalofttegunda.
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Pess ma geta ad Umhverfisstofnun, Samgéngustofa og Landhelgisgaesla [slands hafa gefid
Ut leidbeiningar fyrir stjérnendur farpegaskipa sem koma til {slands.

Vegna pess verkpattar ad sett verdi [6g um tilkynningarskyldu um fyrirhugadar
siglingaleidir vid strond landsins vill Umhverfisstofnun vekja athygli & ad nylega voru
sampykktar & Alpingi breytingar & [6gum um vaktstod siglinga nr. 41/2003. Med breytingu
& 7. gr. laganna er farpegaskipum, 300 bruattétonn ad steerd eda steerri, sem sigla milli
islenskra hafna skylt ad tilkynna vaktst6d siglinga um daetlada leid ad naestu héfn med
tilteknum fyrirvara. Jafnframt skulu pau med tilteknum fyrirvara tilkynna vaktstédinni pegar
bau hyggjast setja farpega i land utan hafna.

Umbhverfisstofnun bendir & misraemi i deemum um verkpaetti i kdflum A og B. [ kafla A.2. er
tiltekin hvatning til pess ad tekjur af gistinattaskatti sem taka & af skipum fari ad hluta eda
6llu leiti i adgerdir er sndia ad reglusetningu um skemmtiferdaskip. [ kéflum B.2.2.-B.2.3 er
lagt til ad gistinattaskattur verdi afnuminn en innvidagjaldi & skemmtiferdaskip komid &, i
bvi skyni ad jafna samkeppnisstédu innlendra og erlendra adila.

Vardandi verkpatt um adgangsstyringu fyrir vinszela dfangastadi i eigu rikisins leggur
Umbhverfisstofnun til ad ordid alagsstyring sé heldur notad.

Kafli A.3 - Sjalfbaernistefnur og vottanir

Umbhverfisstofnun bendir & ad i tilldgu ad verkpaetti er snyr ad graenu bokhaldi parf ad
skyra betur hvad vid er att. Hugtakio greent bokhald er annars vegar notad i tengslum vid
green skref og hinsvegar i tengslum vid reglugerd um greent békhald. Hid sidarnefnda eru

sérislenskar reglur og stefnt er ad brottfellingu peirra. Mdgulega visar verkpatturinn til
sjalfbaerniléggjafar ESB sem fellur undir fjarméalaraduneyti og flokkast i gréfum drattum i
eftirfarandi paetti:

A. EU Taxonomy - Reglugerd um flokkunarkerfi fyrir sjalfbaeran rekstur fyrirteekja

B. SFDR - Reglugerd um upplysingagjof tengda sjalfbeerni & svidi fijarmalapjénustu

C. CSRD - Reglur um form og efni sjalfbaerniupplysinga fyrirtaekja og fjarfesta

D. EUGBS - Rammi fyrir Gtgafu graeenna skuldabréfa

E. EU Climate Benchmarks Regulation - Reglugerd um sjalfbeer fjarhagsleg viomio

F. UCITS, MiFID, AIFMD - breytingar & premur tilskipunum um sampaettingu
sjalfbeernisjonarmida vid fjarfestingarddgjof og rekstur sjéda.

Kafli A.3.2 - Styrking landvorslu
Umbhverfisstofnun tekur undir pau sjénarmid er fram koma og varda naudsyn a pvi ad
landvarsla verdi efld.

Kafli A.4 -Orkuskipti og orkunotkun
[ kaflanum er sett fram tillaga um ad sett verdi g um hamarkslosun

grédurhusalofttegunda fréd skemmtiferdaskipum & siglingu innan islenskrar l6gségu. par
segir einnig: ,Slik l6g myndi pvinga skipin til ad sigla haegar med tilheyrandi samdreetti i
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losun. Myndi petta einnig hafa ahrif & skipulag siglingar vid island og myndi ad &llum
likum pyda lengri stopp i hverri héfn og feerri stopp.”

Umbhverfisstofnun telur rokstudning vanta fyrir pvi ad stefnt sé ad pvi ad setja sérstok 16g
um hamarkslosun grédurhuisalofttegunda fra skemmtiferdaskipum innan islenskrar
mengunarldgségu og par med setja auknar krofur & skemmtiferdaskip umfram énnur skip
sem einnig losa grédurhusalofttegundir. [sland hefur stadfest og innleitt vidauka VI vid
MARPOL samninginn sem fjallar um varnir gegn loftmengun fra skipum. i peim vidauka
eru akvaedi sem eiga ao leida til skerdingar & losun grédurhusalofttegunda fra skipum i
alpjédlegum siglingum. b4 var & fundi umhverfisnefndar MEPC i jali 2023 sampykkt
endurskodud daetlun Alpjédasiglingamalastofnunarinnar (IMO) um skerdingu & losun
grodurhusalofttegunda fré skipum (2023 IMO strategy on reduction of GHG emissions

from ships). Markmidid, samkvaemt daetluninni, er medal annars ad stefna ad
kolefnishlutleysi i kringum &ri® 2050, ad teknu tilliti til mismunandi pjédlegra adstaedna. |
pbessu sambandi parf einnig ad taka mid af reglum vidskiptakerfis med losunarheimildir
(ETS) og préun peirra reglna.

Kafli B.1.1 - Alagsstyring & ferdamannast6dum

Umhverfisstofnun stydur eindregid hugmynd um skipun starfshéps til ad utfeera
fyrirkomulag &lagsstyringar & ferdamannastédum i eigu rikisins. | mérg horn er ad lita sbr.
umfjollun um ahrif gjaldtoku annars vegar og fjéldatakmarkana hins vegar. Stofnunin
leggur mikla dherslu & ad fulltrdar hennar hafi adkomu ad slikum starfshépi enda eru
alagsstyringar ekki sist i pagu nattdruverndar og polmarka umhverfis og ferdafélks, pegar
porfum eda vaentingum er ekki maett vegna alags af gestakomum. Fridlyst sveedi i umsjén
Umbhverfisstofnunar eru medal viokveemustu og eftirséttustu dfangastada ferdafélks a
islandi.

Kafli B.2.2 - Innvidagjald & skemmtiferdaskip

Umhverfisstofnun bendir a fyrri athugasemd um misraemi milli kafla A og B. Ekki er fjallad
um hvert tekjur af innvidagjaldi & skemmtiferdaskip settu ad renna. Skoda maetti hvort
slikar tekjur myndu ad hluta verda nyttar til reksturs fridlystra sveeda sem eru undir alagi
vegna gestakoma farpega skemmtiferdaskipa, ymist Gr ndgrannahéfnum eda vegna
landtéku utan hafna. Erlendis eru t.a.m. fordaemi fyrir pvi ad landverdir komi ad fraedslu
farpega skemmtiferdaskipa, baedi um bord i skipunum og & landi i Vestnorsku fjoréunum

og Glacier Bay bjédgardinum i Alaska.
Med visan i ofangreint vekur Umhverfisstofnun athygli & skyrslu um landtékur

skemmtiferdaskipa vid Graenland og Island sem stofnunin vann i samvinnu vid fulltria fra
Graenlandi og Glacier Bay pjédgardinum i Alaska. Hér ma finna framsetningu 4 efni
skyrslunnar i sdguvef (e.storymap) og skyrsluna sjalfa.

Kafli D.1 - Afangastadastofur og stodkerfi ferdapjonustunnar
Med visan i deemi um verkpatt er snyr ad talningu ferdamanna leggur Umhverfisstofnun

dherslu 4 ad allar talningar feroafélks séu samraemdar, ad haldio sé utan um télurnar
midleegt og ad peer séu areidanlegar.
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Kafli D.3 - Oryggi ferdamanna, abyrgd, hlutverk og innvidir

[ upptalningu & deemum um verkpaetti er fjallad um ad endurskoda purfi l6g um
fridlysingu m.t.t. ferdamannastada i einkaeigu til ad tryggja landvérslu & peim
afangastddum. Oljdst er hvad att er vid med peim ordum og parfnast frekari skyringa.
Um fridlysingar sveeda gilda akvaedi laga 60/2013 um natturuvernd .

[ sama daemi kemur fram ad skilgreina purfi fleiri hlutverk landvarda med aherslu &
pjénustu vid ferdamenn. Umhverfisstofnun telur ad hér purfi einnig frekari skyringa vid.

Hlutverk landvarda er skilgreint i 9. gr. reglugerdar nr. 190/2019 um landverdi sem svo ad
beir gaeti pess ad dkvaedi laga, reglugerda, friolysingarskilmaéla, stjérnunar- og
verndaraeetlana og annarra deetlana svaeda séu virt. bPeir skuli koma & framfeeri
upplysingum og freeda gesti um nattiru og ségu sveedanna og sja um daglega umsjon og

viohald innvida.

Med visan i deemi um verkpétt er snyr ad samraemdum upplysingaskiltum & dfangastédum
bendir Umhverfisstofnun & Vegrinu, merkinga- og leidakerfi sem er sérstaklega hannad til
ad falla vel ad néattdru Islands og er éllum opid til notkunar.

Kafli D.4 - Samgongur

Umbhverfisstofnun bendir & ad betra adgengi og baettar samgongur leida til aukins dlags a
viokveema néatturu og polmaork svaeda. Af pvi leidir ad ef baeta 4 adgengi ad dfangastédum
er naudsynlegt ad huga jafnframt ad uppbyggingu innvida, vidhaldi nattirugeeda og
polmdrkum gesta og heimamanna.

Kafli E.5 - Menntunarkréfur & leidségumenn sem starfa i pj6dg6rdum
Umhverfisstofnun tekur undir markmid um ad innan pjédgarda starfi einungis vel
menntadir og sérpjalfadir leidsdgumenn og ad pjédgdrdum og 6drum fridlystum sveedum
sé gert kleift ad sinna videigandi eftirliti m.t.t. fjarmognunar og sérpjalfunar landvarda,
t.a.m. i jokla- og fjallaleidsogn.

Umbhverfisstofnun vill koma pvi & framfaeri ad vinna vid atvinnustefnu
Snaefellsjokulspjodgards er yfirstandandi.

Fulltrdar stofnunarinnar eru reidbunir ad koma & fund starfshdopa deetlunarinnar og fara
nanar yfir efni umsagnarinnar.
Virdingarfyllst,

Inga Déra Hrélfsdattir,
svidsstjori

Edda Kristin Eiriksdéttir,
sérfraeedingur
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